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Introducao

A Lei n.° 3/11, de 14 de Janeiro, Lei do Sistema Estatistico Nacional de Angola (SEN),
estipula no seu art. 19.° que compete ao Conselho Nacional de Estatistica (CNEST), entre
outras competéncias:

1 Definir as directrizes gerais da actividade estatistica geral e estabelecer as respectivas
prioridades numa perspectiva de médio prazo;

1 Apreciar os projectos dos planos plurianuais e anuais de actividades do SEN e dos
correspondentes or¢amentos, bem como dos respectivos relatorios finais, os quais
contém, por forma integrada sob a coordenacdo do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), os projectos dos planos, orcamentos e relatorios de actividade dos Orgdos
Produtores de Estatisticas Oficiais.

1 Coordenar o SEN aprovando instrumentos técnicos de coordenacdo estatistica de
utilizacdo imperativa pelos 6rgaos produtores de estatisticas oficiais.

Por outro lado, a actividade estatistica esta fortemente dependente do financiamento publi-
co e, como tal, a preparagdo dos Planos de Actividades Anuais deve ser organizada em
estreita articulacdo com o Orcamento Geral do Estado (OGE), de modo a garantir que 0s
fundos necesséarios a execucdo das actividades planeadas estejam enquadrados e disponi-
veis nos prazos adequados a sua realizacao.

Em Julho de 2014 foi apreciada e validada pelo CNEST a Estratégia Nacional de Desen-
volvimento da Estatistica em Angola para o periodo de 2015 a 2025 (ENDE 2015-2025),
aprovada e publicada através do Decreto Presidencial n.° 88/15, de 7 de Maio.

Da ENDE 2015-2025 fazem parte o Plano Estratégico do SEN 2015-2025 e o Plano de
Accao do SEN 2015-2017.

O Plano de Acc¢édo do SEN 2015-2017 € posto em execucao através de Planos de Activida-
des anuais, tendo sido aprovado pelo CNEST na sua sessdo ordinaria de 2 de Fevereiro de
2015, o Plano de Actividades do SEN para 2015 (PASEN 2015).

Assim, 0 ano de 2015 inicia um novo ciclo de planeamento da actividade estatistica em que
se comeca a prosseguir 0s objectivos de desenvolvimento do Sistema Estatistico Nacional
que constam do Plano de Accdo 2015-2017, que incluem o alargamento da producdo de
estatisticas oficiais aos onze Orgdos Delegados do INE (ODINES), institucionalizados
também neste ano.

A funcgdo actual de planeamento traz exigéncias acrescidas de organizacdo, integracdo e
tecnicidade, pois se reporta a todos os Orgdos Produtores de Estatisticas Oficiais (OPES) e
inclui: i) a identificacdo das actividades a desenvolver com informagdo técnica relativa-
mente as operacgdes estatisticas; ii) 0 prazo em que sdo executadas; iii) a estimativa do cus-
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to de cada actividade segundo as principais componentes; iv) o calendario de difusdo das
estatisticas oficiais.

No ambito da sua competéncia de coordenacao estatistica, cabe ao CNEST aprovar 0 Ma-
nual de Procedimentos do Planeamento de Actividades do SEN, de aplicacdo obrigatoria
aos OPES, e ao INE promover o seu conhecimento, publicitacéo e utilizacao.

O presente documento, procura estruturar a actividade de planeamento e avaliacdo, de mo-
do a constituir-se a base de organizacao e recolha de informacao que permita o planeamen-
to integrado de todo o SEN.
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| - Planeamento e avaliacdo de meédio e longo
prazo

1. A necessidade de planeamento da actividade estatistica de
meédio e longo prazos e 0 seu processo

O planeamento estratégico, que se materializa na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
da Estatistica (ENDE), é essencial para garantir uma gestdo o mais eficiente e eficaz possi-
vel da actividade estatistica. O processo ENDE, quando bem gerido, pode contribuir para o
reforco do papel das estatisticas oficiais, para a coesdo dos seus 6rgdos e para reunir o con-
senso de todas as partes interessadas quanto as principais prioridades. Contudo, sé por si, a
existéncia de uma ENDE né&o resolve os problemas, requerendo um grande empenhamento
na sua implementacéo e gestao.

A formulacdo e implementacdo do planeamento estratégico é um processo continuo
que inclui os seguintes procedimentos:

1) Elaboracdo de roteiro que estipule o que é necessario fazer, quem o fara, quando e
como sera financiado.

2) Criacdo de mecanismos de consulta das principais partes interessadas num sistema
estatistico, incluindo produtores, utilizadores e fornecedores de estatisticas.

3) Avaliacdo da situacdo actual do sistema, tomando em conta os programas ja
existentes para a introducdo de aperfeicoamentos.

4) Enunciacdo de uma visdo onde se faca uma declaracdo de intencdes, resultante de
um acordo, sobre o0 que 0s governos e outras partes interessadas esperam do sistema
estatistico no futuro.

5) Identificacdo das accOes estratégicas necessarias para superar as dificuldades e
realizar a viséo, estabelecendo prioridades para as ac¢oes.

6) Elaboracdo de um plano de ac¢do pormenorizado, acompanhado do respectivo
calendario e do plano de financiamento, para por estas accOes estratégicas em
pratica com o intuito de obter os resultados desejados.

7) Execucdo da ENDE e identificacdo de mecanismos de acompanhamento dos
progressos registados, incluindo indicadores e relatorios que servirdo de base a
actualizacdo e adaptacdo da estratégia.
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2. Elaboracao e aprovacao do Roteiro

O objectivo geral do Roteiro é descrever como em Angola se vai elaborar a ENDE e
acompanhar a sua execucao, apresentando as condigdes necessarias do ponto de vista da
organizacdo do processo, das actividades a desenvolver e dos meios necessarios.

Os objectivos especificos do Roteiro sao:

Vv

Vv

Obter o apoio das autoridades politicas e dos parceiros representados no CNEST e
a sua adesdo ao processo ENDE;

Definir o quadro organizacional para a elaboracdo e validagdo da ENDE;
Identificar os recursos humanos necessarios a condugdo do processo;

Elaborar o or¢camento das despesas com a formulagdo da ENDE e identificar as
fontes de financiamento;

Definir o cronograma das actividades.

O Relatorio do Roteiro pode apresentar a seguinte estrutura e contetdo:

1.

Introducao

o Pequeno historial sobre o planeamento estratégico da actividade estatistica em
Angola.

o Sintese da composi¢do do SEN e da legislacdo em vigor

0 A necessidade de desenvolvimento das estatisticas para a definicdo e controlo
de politicas socioeconémicas

o Os principais documentos estratégicos de desenvolvimento de Angola e o que é
proposto relativamente ao desenvolvimento do SEN.

0 O periodo da ENDE e a estratégia nacional de desenvolvimento de Angola
O processo de planeamento estratégico

o Referir as vantagens do planeamento estratégico.

o Referir as directrizes seguidas e como se desenrola o processo ENDE.
Objectivos do Roteiro e resultados esperados

Estrutura organizacional de formulacéo e implementacdo da ENDE e reparticao
de tarefas

Definida em funcéo da composicio do SEN de Angola e do papel dos seus Orgaos.
Actividades a desenvolver para a formulacdo da ENDE e respectivo calendario

Descricdo das actividades a desenvolver em cada uma das fases de formulagéo da
ENDE e respectivo calendario.

Custo e inanciamentodo processo de formulacédo da ENDE
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3. Criacdao de mecanismos de consulta das principais partes in-
teressadas num sistema estatistico

O plano estratégico deve ser orientado para a procura, isto ¢, deve servir com eficacia
os utilizadores de estatisticas oficiais.

E necessario que os responsaveis pela gestdo de cada um dos 6rgdos produtores de estatis-
tica do SEN (OPEs) conhecam para quem estdo a produzir dados e desenvolvam mecanis-
mos para obter as suas reac¢des com regularidade.

Igualmente, no &mbito da definicdo da ENDE, é necessario identificar na fase inicial as
partes interessadas e criar processos para a sua participacgao. Esta participagdo passa:

V Pela auscultacdo directa e envolvimento nos trabalhos, através de encontros e
preenchimento de questionérios;

V Pela analise e aprovacao dos diferentes documentos da ENDE pelo CNEST, onde estéo
representados os OPESs e os principais utilizadores, Ministérios e outras entidades.

V Pela participacdo da Comissdo de Planeamento e Coordenacdo do CNEST na
elaboracdo e avaliacdo da execucdo da ENDE.

3.1 Quem séo os principais utilizadores das estatisticas oficiais e as suas
necessidades prioritarias?

Os utilizadores de estatisticas oficiais sdo um conjunto vasto e heterogéneo de que fazem
parte politicos, gestores de todos os niveis da Administracdo Publica, organismos publicos,
investigadores, analistas, professores, sector empresarial, organizagdes da sociedade civil,
comunicacdo social e o publico em geral, assim como, as organiza¢des internacionais e
regionais e a comunidade de doadores.

Os utilizadores de estatisticas tém um papel relevante a desempenhar no desenvolvimento
das estatisticas oficiais, contribuindo para a criacdo de uma percepcdo sobre a producédo
estatistica e prioridades, clarificando os objectivos da recolha dos dados e os melhores mé-
todos de divulgacéo.

Devem ser constituidos dois ficheiros sobre utilizadores e as suas necessidades de informa-
¢do: FICHEIRO DE UTILIZADORES e FICHEIRO DA PROCURA ESTATISTICA.

O Ficheiro de Utilizadores destina-se principalmente a identificagdo dos utilizadores e ao
conhecimento das suas necessidades de dados estatisticos, opinido relativamente a qualida-
de dos dados, expectativas e prioridades, apresentado de forma sintética.

10



Manual de Procedimentos do Planeamento de Actividades do SEN de Angola - 2015

Este Ficheiro constitui um instrumento de trabalho dos Departamentos de Informacéo e
Divulgacéo (DID) e de Planeamento e Cooperacdo (DPC) do INE e deve manter-se sempre
actualizado. Do DID porque deve conhecer com rigor as entidades “clientes” do INE e os
produtos que mais consomem. Do DPC porque o INE para cumprir a sua missdo tem de
satisfazer as necessidades de informacao dos seus “clientes” e, no ambito do planeamento,
essas necessidades tém de ser conhecidas e tomadas em consideracéo.

A identificacdo dos utilizadores é efectuada principalmente através dos registos do
INE/DID, das informacdes dos departamentos operacionais do INE e dos SPINEs, dos
contactos com 0s ODINEs e seus servigos provinciais.

A identificacdo deve conter a seguinte informacéo:

Designacao do utilizador
Pessoa de contacto
Funcao

Endereco electrénico
Telefone

Morada

<K<K <K<K KL

Para facilitar a anélise e a difusdo da informacdo sobre os utilizadores, recomenda-se que
estes sejam agrupados nas seguintes categorias:

1. Orgaos de soberania

2. Administrag&o publica central
2.1 Servicos de estudos e previsdo macroecondmica
2.2 Ensino, ciéncia e investigacao
2.3 RepresentacOes diplomaticas e comerciais no estrangeiro
2.4 Outros servicos nos Ministérios
2.5 Institutos publicos

. Administracdo publica provincial e municipal

. Empresas publicas, excepto de comunicagao social

. Empresas privadas, excepto de comunicacéo social

. Orgaos de comunicacéo social e jornalistas

. Associacdes empresariais

. Associacgdes profissionais

. Organizag0es sindicais

10.0rganizagdes ndo-governamentais nacionais

11. Publico em geral

12. Entidades internacionais

13. Entidades regionais

14. Entidades estrangeiras

© 00 NO O bW
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Para além de dados de identificacdo este ficheiro contém informacdo sucinta sobre as
necessidades estatisticas dos utilizadores, sugerindo-se 0s seguintes items

Necessidades estatisticas actuais satisfeitas

Necessidades estatisticas actuais ndo satisfeitas e prioridades
Necessidades estatisticas futuras e prioridades

Qualidade da informacgdo, quanto a fiabilidade, actualidade e pontualidade
Obijectivo da utilizacdo dos dados estatisticos

Tipo de informacéo

Suporte da informacao

Calendério pretendido

Apoio financeiro e técnico a producdo estatistica

<LK LK LK LKL LKL
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3.1.1 Ficheiro de UTILIZADORES

IDENTIFICACAO DOS UTILIZADORES E DAS SUAS PRINCIPAIS NECESSIDADES ESTATISTICAS

Principais Principais Prioridade em Prioridade em Qualidade da informagao Apoio financ
. Pessoa de . Endereco necessidades necessidades relagdo as Necessidades relacdo as Objectivo da Tipo de Suporte da | Calendario | e técnicoa
Principais Utilizadores contacto Fungdo eletrénico Telefone Morada isticas actuais isticas actuais i isticas futuras i utilizagdo informagéo | informacéo retendido roducéo
. ‘ ” ! Fiabilidade | Actualidade | Pontualidade ¢ ¢ o P proce
ndo néo futuras estatistica
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1. Orgaos de Soberania
Presidéncia da Republica
Deputados da Assembeia Nacional:
Grupo Parlamentar do MPLA
Grupo Parlamentar da UNITA
Grupo Parlamentar ddo PLD
Grupo Parlamentar do PRS
5.2 Comissdo da A.N.
7.2 Comissdo da A.N.
Governo e seus Gabinetes:
Gabinete do 1.° Ministro
Gabinete do Ministro do Planeamento
2. Administracao Publica Central
2.1 Servigos de estudo e previsdo macroeconémica
Ministério das Financas
Gab.Estudos e Relagdes Econ. Internacionais
Ministério do Planeamento
Direcéo Nacional de Estudos e Planeamento
Gabinete de Integragdo Econdmica
Departamento Unidade Populagdo
2.2 Ensino, Ciéncia e Investigagao
Ministério. ... Arquivo Histérico de Angola
Ministério. ... Centro Estudos Sociais para o Desenv

ETC.
2.3 Representacdes diplomaticas e comerciais no
2.4 Outros
2.5 Institutos Puablicos
3. Administracao Piblica Provincial e Municipal
4. Empresas publicas, excepto de comunicagéo social
5. Empresas privadas, excepto de comunicacao social
6. Associacfes empresariais
7. Associagdes profissionais
8. Organizacdes sindicais
9.0rganizagdes ndo goveramentais nacionais
10. Orgdos de comunicagéo social e jomalistas
11. Pablico em geral
12. Entidades internacionais
13. Entidades regionais
14. Entidades estrangeiras
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Tabelas auxiliares do Ficheiro de Utilizadores

Tabela 1 — Necessidades Estatisticas dos Utilizadores

Classificacao das Actividades Estatisticas (Nagdes Unidas)

O
o
=
(@)
o

Estatisticas demograficas e sociais

Ponulacio e miaracio

Populacio

Miaracdo e cidadania

SN NN

Familias e aareaados familiares

Trabalho

Educacéo

Salide

Rendimento e consumo

Proteccdo social

Fauinamento humano e habitacdo

Justica e crime

Cultura e desporto

Actividades politicas e outras da comunidade

RN N R R

el @)

Utilizacdo do temno

Estatisticas econémicas

Estatisticas macroecondmicas

Estatisticas econémicas

Estatisticas das empresas

Estatisticas sectoriais

Aadricultura. floresta e nesca

Eneraia

IndUstrias extractivas e transformadora e construcio

Transoortes

Turismo

OO WN P

Estatisticas dos bancos. seauros e outras instituicées financeiras

Estatisticas das Financas Publicas

Comércio internacional e balanca de pacamentos

Precos

Custo do trabalho

Ciéncia. tecnolodia e inovacdo

N ERRMNNRLROR-

Ambiente e estatisticas multi-dominio

Ambiente

Estatisticas reaionais e de neauenas areas

Estatisticas e indicadores multi-dominio

Condicdes de vida e nobreza

Género e arupos especiais da nonulacdo

Sociedade da informacédo

Globalizacdo

Indicadores dos ODM

Desenvolvimento sustentavel

NOOUITIRWN P

Empreendedorismo

L0 00 O O O W W W | WP PP PR RN NRPRRRRRPRRRPRRPRERR| P

S O W MWWWWWN -

Anudrios e comnéndios similares
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Tabela 2 — Prioridades Estatisticas dos Utilizadores

Cadigo Grau de prioridade
0 Imediata
1 1 ano
2 2 anos

Tabela 3 — Qualidade da Informagéo

Cadigo Qualidade da Informacéo

Fiabilidade

EB Boa

EFR Razoavel

EM M4
Actualidade

AB Boa

AR Razoéavel

AM M4
Pontualidade

PB Boa

PR Razoéavel

PM M4

Notas:

Fiabilidade — As estatisticas oficiais devem reflectir o mais fielmente possivel a realidade

Actualidade— Os dados estatisticos devem reportar-se a acontecimentos actuais, nao

Pontualidade- A divulgacdo da informacao estatistica deve obedecer a um calendario

que se propde quantificar.
muito desfasados no tempo.

previamente divulgado pelos utilizadores.

Tabela 4 — Objectivo da utilizacéo

Cadigo Objectivo da utilizacdo
C Conhecimento/saber
Ea Estudos académicos
Ee Estudos economicos
Em Estudos de mercado
Es Estudos sociais
Pl Planeamento _ _
D Preparacéo. tomada e avaliacdo de decisdes
Tabela 5 — Tipo de informacéo
Cadigo Tipo de informacéo
o] Informacdo primaria __
1 Listagens de unidades estatisticas
IP Informacdo estatistica publicada
Ir Informacdo reprocessada por encomenda
le Inauéritos estatisticos ou estudos realizados por encomenda

Tabela 6 — Suporte da informacao

Cadigo Suporte da informacéo
P Papel
D Meios diaitais (CD. b e n )
I Internet
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3.2 Qual a informacédo necessaria para responder as solicitacfes priorita-
rias dos utilizadores?

O Ficheiro de Utilizadores apenas fornece uma visdo esquematica e sucinta das
necessidades estatisticas dos utilizadores. Contudo, deve proceder-se a uma inventariacao
exaustiva dessas necessidades relativamente aos utilizadores mais relevantes, com base na
vasta documentacdo existente, em inquéritos anuais, em informag&o recolhida na pagina
WEB do INE e em encontros regulares com esses utilizadores.

Entre a documentacdo a consultar estdo os Planos governamentais de politicas de
desenvolvimento socioeconémico (nacionais, provinciais e sectoriais) € 0s Documentos
regionais e internacionais de politicas a que Angola aderiu no @mbito da estatistica e nao
s0.

O Ficheiro da Procura Estatistica identifica com pormenor as necessidades estatisticas
para a monitoria de programas do Governo ou por ele subscritos e para suprir necessidades
de outras entidades. Serve igualmente como instrumento de recolha de outras informagdes
uteis, como seja a qualidade da informacdo e prioridade, em encontros regulares com as
entidades envolvidas.

Este ficheiro constitui um instrumento de trabalho do INE nos encontros a realizar com 0s
principais utilizadores e nas actividades de planeamento.
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3.2.1 Ficheiro da PROCURA ESTATISTICA

INVENTARIACAO DAS NECESSIDADES ESTATISTICAS DOS UTILIZADORES DE REFERENCIA

Calendario

Estatisticas e indicadores por Classificacéo das Actividades Estatisticas de Angola, Ambito ce utilizagio Utilizador Finalidade Frequéncia| actual de Calen_d,arlo Prioridade
2014 . desejael
difusdo
1 2 3 4 5 6 7 8
1. ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS ESOCIAIS
1.1 Populagéo e migracéo
1.1.1. Bstatisticas da populagéo
Estatisticas demograficas RSDS SADC Desenv estat regionais Anual
Nascimentos registados UNFPA Anual
Casamentos celebrados UNFPA Anual
Obitos UNFPA Anual
Evolucéo da populagdo porano e sexo UNFPA/UNESCO/IOM Anual
Populagdo por grupo etario e por sexo SICA/ODM/UNGASS CNAC/AgNU Anual
Distribuicéo da populagdo por provincia SICA/ODM/UNGASS CNAC/AgNU Anual
Taxa de crescimento médio anual da populagdo Angola 2025 MINPLAN Monitoria Anual
% da populagdo urbana SICA/ODM/UNGASS CNAC/AgNU
Taxa média anual de crescimento da populagao urbana SICA/ODM/UNGASS CNAC/AgNU
Taxa bruta de natalidade ODM/UNGASS/RISDP AgNU/SADC /Integragéo regional Anual
% criancas 0-4 anos comregisto de nascimento SICA CNAC/UNICEF/UNFPA
% criancas 0-4 anos comregisto de nascimento no meio urbano SICA CNAC/UNICEF/UNFPA
% criancas 0-4 anos comregisto de nascimento no meio rural SICA CNAC/UNICEF/UNFPA
Esperanca de vida a nascenca PND13-17 Angola 2025/RISPD/SICA  |MINPLAN/AgNU/SADC Monitoria/Integragao regi{ ~ Anual
Esperanca de vida das mulheres AgNU
indice de juvenescimento - Populagédo commenos de 15 anos Angola 2025 MINPLAN/UNFPA Monitoria Anual
indice de envelhecimento UNDP/UNFPA
Taxa de fecundidade total /Taxa de fertilidade Angola 2025/SICA/RISPD MINPLAN/CNAC/AgNU/SADC Monitoria/Integragdo regi{ ~ Anual
indice de dependéncia dos jovens UNDP/UNFPA/UNESCO
indice de dependéncia dos idosos UNFPA
Percentagem de pessoas comacesso seguro a propriedade ODM / RISDP MINPLAN / SADC Monitoria / Int regional Anual
% da populagdo total que vive emareas sujeitas a desastres RISDP SADC Integracdo regional Anual
Populagdo total que vive emareas costeiras RISDP SADC Integracéo regional Anual
Coeficiente de concentragdo demogréfica (Luanda, Huambo, Benguela) Angola 2025 MINPLAN Monitoria Anual

Projecgdes da populagdo

ETC.

SICA/ODM/UNGASS

CNAC/UNICEF/UNFPA/UNESCO/IOM

Algumas SIGLAS:

RSDS - Regional Strategy for Development of Statistics 2013-2018
Angola 2025 - ANGOLA 2025 -ANGOLA UM PAIS COM FUTURO

ECP - Estratégia de Combate a Pobreza em Angola

RISDP - Regional Indicative Strategic Development Plan
PND13-17 - Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017
ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015)
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3.3 Como responde o SEN a essas solicitagdes?

No Ficheiro da Procura Estatistica devem estar identificadas as estatisticas e indicadores
necessarios no dmbito, nomeadamente: i) da monitoria de projectos de desenvolvimento
socioeconémico do Governo de Angola e de parceiros internacionais; ii) dos processos de
adesdo ao SADC e ao GDDS do FMI; iii) das necessidades de utilizadores de maior
relevancia.

No Ficheiro da Oferta Estatistica devem estar identificadas exaustivamente as
estatisticas e indicadores produzidos no ambito do SEN, com a respectiva data de difusao.

Aguela informacéo ira constar duma tabela de dupla entrada, em que se cruzam a Oferta e
a Procura estatistica. Para aléem da identificacdo das necessidades dos utilizadores devem
utilizar-se as seguintes classificages para referenciar a resposta do SEN: S-satisfaz; NSQ-
ndo satisfaz quanto a qualidade; ND-nédo divulgado; N-ndo existe.

O objectivo desta tabela é de facilitar a visdo de conjunto sobre o grau de satisfacdo das
necessidades estatisticas dos utilizadores por parte do SEN (INE, BNA e ODINES).

Quadro 1 — Como o SEN responde as necessidades estatisticas dos utilizadores

Utilizadores| Angola| PND Min | Agéncias

Procura estatistica 2025 |2013-17 ECP | SICA | BNA Finangas| da ONU ODM [ GDDS| SADC
1. ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS ESOCIAIS
1.1 Populagdo e migragdo
1.1.1 Estatisticas da populacéo
Estatisticas demogréficas NSQ
Esperanca de vida a nascenga NSQ NSQ NSQ
Percentagem de pessoas comacesso seguro a propriedade NE NE
% da populacdo total que vive eméreas sujeitas a desastres NE
Populagéo total que vive emareas costeiras NSQ

ETC.

18



Manual de Procedimentos do Planeamento de Actividades do SEN de Angola - 2015

3.3.1 Ficheiro da OFERTA ESTATISTICA

INVENTARIACAO DA PRODUCAO ESTATISTICA

COaCAEA Estatisti indicado Classificagfo das Actividades Estatisticas de Frequéncia da Urtimo perfodo a Data de Data
2014 atisticas e indicacores por Ar;asgsoll;, ;‘(;)am ™ s = Produtor Fonte Publicagdo Ambito in?ormagéo qug se repm:taa divlgagao desejael
informacéo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dominio1 ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS ESOCIAIS
11 Populagdo e migragao
111 Populacéo
Estatisticas vitais INE/DEDS  [Min Justica Sistema de Registo Civil Provincia de Luandd Anual 2010 2012
Nascimentos registados INE/DEDS  |Min Justica Anudrio de Estatisticas Sociais |Provincia de Luandd Anual 2003-2010 2012
Casamentos celebrados INE/DEDS  |Min Justica Anudrio de Estatisticas Sociais |Provincia de Luandd Anual 2003-2010 2012
Obitos INE/DEDS  |Min Justica Anudrio de Estatisticas Sociais |Provincia de Luandg Anual 2003-2010 2012
Projecgdes da populagdo 2009-2015 INE/DEDS | Vérias Projecgdes da Populagdo Nacional Anual 2009-2015 2012
Evolugéo da populagéo angolana, porano e por sexo INE/DEDS  |Projecces Populagdo  |Anuario de Estatisticas Sociais | Nacional Anual 1970-2010 2012
Populag&o por grupo etario e por sexo INE/DEDS  |Projecgbes Populagéo Anuario de Estatisticas Sociais  |Nacional Anual 2008-2010 2012
Distribuicdo % da populagdo por provincia e indice de masculinidade INE/DEDS  |Projecces Populagio  |Anuario de Estatisticas Sociais | Nacional Anual 2008-2009 2012
Estimativa da esperanca de vida ao nascer INE/DEDS  |Projeccdes Populagéo Anuério de Estatisticas Sociais |Nacional Anual 2009-2015 2012
Estimativa da taxa de fecundidade total INE/DEDS  |Projeccdes Populagdo Anudrio de Estatisticas Sociais | Nacional Anual 2009-2015 2012
Indice de dependéncia de jovens INE/DEDS  |Inq s/ o bemestar da popul| IBEP 2008-09 - Vol I e 1I Nacional Quinquenal 2008-2009 2011
indice de dependéncia de idosos INE/DEDS  |Inq s/ o bemestar da popul| IBEP 2008-09 - Vol I e 11 Nacional Quinquenal 2008-2009 2011
indice de juvenescimento INE/DEDS  |Inq s/ o bemestar da popul| IBEP 2008-09 - Vol I e 11 Nacional Quinquenal 2008-2009 2011
indice de envelhecimento INE/DEDS  |Ing s/ o bemestar da popul| IBEP 2008-09 - Vol I e 11 Nacional Quinquenal 2008-2009 2011
Proporgao de criangas com0-4 anos de idade com registo de nascimento INE/DEDS  |Ing s/ o bemestar da popul| IBEP 2008-09 - Vol I e 1 Nacional Quinguenal 2008-2009 2011
Idade mediana ao nascimento do primeiro filho INE/DEDS |Ing s/ o bemestar da popul] IBEP 2008-09 - Vol I e 11 Nacional Quinguenal 2008-2009 2011

ETC.
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4. Avaliacéo da situacdo actual do sistema

Sé se pode definir o que fazer no futuro depois de conhecer com rigor o estado actual do
SEN no cumprimento das suas fungfes essenciais de compilacdo e difusdo de estatisticas
oficiais, para satisfazer com oportunidade e credibilidade as necessidades prioritarias dos
utilizadores.

Nesta avaliacdo, também se tem de ter em conta a perspectiva do utilizador, os projectos a
decorrer de implementacdo de melhorias, 0 enquadramento institucional e legal, assim co-
mo a envolvente externa.

O Diagnéstico permite identificar aspectos sobre os quais as autoridades nacionais e 0s
dirigentes do SEN devem actuar para melhorar a informac&o estatistica oficial, servindo de
suporte a elaboracdo do Plano Estratégico.

As metodologias consideradas mais adequadas para avaliar a situacdo actual, passam por:

V ldentificacdo dos principais problemas e estrangulamentos existentes na producao e
difuséo de estatisticas;

V Andlise dos pontos fortes e pontos fracos e das oportunidades e ameacas (analise swo));

V Avaliacio DQAF/FMI que fornece uma perspectiva geral das vertentes que
determinam a qualidade dos dados estatisticos e facilita a preparacdo de planos de
aperfeicoamento.

A sequéncia do trabalho de Diagnéstico é a seguinte:

1.° Elaboracdo do Diagnéstico documental.

2.° Realizacdo de encontros com as unidades organicas do INE e dos ODINEs e preen-
chimento dos Quadros de Diagnostico.

3.° Apreciacdo do quadro legislativo e institucional.
4.° Elaboracéo de Quadros Sintese para facilitar a avaliacéo.

5. Inventariagdo dos problemas e estrangulamentos existentes através da analise
DQAF/FMI

6.° Elaboracdo da analise SWOT.
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4.1 — Elaboracéo do Diagnostico Documental

A primeira avaliagdo do estado actual do sistema, quanto a producdo estatistica, fontes,
metodologias, recursos, problemas, expectativas e quadro legal e institucional, deve apoiar-
se nas seguintes fontes de informagé&o, entre outras:

- Planos e Relatérios de Actividades e Planos de Formacéo do SEN;
- Publicacdes estatisticas do INE, BNA e ODINEs;

- Documentos metodoldgicos;

- Termos de referéncia e Relatorios de assisténcia técnica;

- Planos de desenvolvimento, de combate a pobreza e de apoio a crianga em Angola
(Angola 2025, PND 2013-17, ECP e SICA);

- ODM e relatorios de monitoria;

- GDDS-AnNgola, portal do FMI;

- Regional Strategy for Development of Statis2043-2018, SADC;
- Regional Indicative Strategic Development RIBADC;

- Legislacdo do SEN e Protocolos de colaboracéo.

A informacdo tem de ser sistematizada em Questionarios e Quadros de Diagnostico, que
servem de base de trabalho na segunda fase do diagnéstico, nos encontros com todas as
unidades organicas do SEN.

Utilizam-se dois modelos de questionario:

- Um para registar a actividade realizada pelas unidades organicas (a nivel de Divisdo no
INE), os meios de que dispem, problemas e expectativas (Questionario de Diagnostico
das Unidades Organicas).

- Outro para registar, por operacdo estatistica, a metodologia e procedimentos seguidos,
fontes e prazos (Questionario de Diagndstico das Operacdes Estatisticas).
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4.2.1 Questionario de diagnostico das unidades organicas

QUESTIONARIO DE DIAGNOSTICO DAS UNIDADES ORGANICAS
Orgéo do SEN:
Departamento:
Data:

1. Atribuicdes cometidas em diploma legislativo

Metas
2. Objectivos de longo e médio prazo (PND 2013-2017)
Metas
3. Objectivos de curto prazo (Plano de Actividades para o ano)
Periodo de Data de pu-
4. Publicagdes: Estatisticas, estudos e instrumentos de coordenacgdo Periodicidade referéncia mais blicacdo
recente

Disponibilidade da informacéo
5. Operac0es estatisticas realizadas regularmente Utilizador aos utilizadores

Prazo Suporte

22




Manual de Procedimentos do Planeamento de Actividades do SEN de Angola - 2015

~NOoO|ORIWIN| -

6. Outras actividades estatisticas actuais

7. ldentificacdo de actividades planeadas e ndo executadas

Planeado e ndo executado

Causa da néo realizacéo

Prioridade na sua
realizacéo (1 a 3,
sendo 1 a méxima)

1

1

8. Sugestdes e objecdes mais frequentes colocadas pelos utilizadores

9. Recursos Humanos em .....
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Grupo de pessoal

Funcéo/Tarefa

Direc¢do

Técnico superior

1

2

Técnico

1

2

Técnico médio

1

2

Auxiliar técnico Registo geral de empresas e gestdo do FUE afecto a 50 % ao Servi¢o Integrado de Atendimento ao Cidaddo

1

2

Administrativo

1

2

Motorista

1

2

Outro

1

2

Total ... Pessoas ao servico

10. Formacao de que beneficiou o pessoal

Accéo de formacao

N.° de for- Duracéo

(N.°de
dias)

Ano de
realizagéo

Local de realizacdo

Aplicacéo dos conheci-
mentos na funcéo exer-
cida

Sim Nao
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11. Formagcdo planeada

12. Equipamento existente em Junho de 2013 (excepto mobiliario)

Natureza do equipamento e principais caracteristicas

N.O
Computadores de secretéria 10
Computadores portateis 1
Impressoras 1
Fotocopiadoras

Impressoras multi-uso

13. Recursos financeiros em ...

Fonte de recurso

Mil Kz

Orcamento Geral do Estado

Prestacdo de servicos

Outras receitas
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| Total |

14. Assisténcia técnica recebida, em curso e prevista Obijectivo

Resultados alcancados

Periodo

15. Principais problemas existentes

Problemas

Prioridade na reso-
lucdo (1 a3, 1 méxi-
ma prioridade)

O N[OOI |IWIN| -

16. Planos de melhoria em curso e previstos

Prioridade na exe-
cucdo (1 a3, 1 mé-
xima prioridade)

V(N0 D|WIN|F-

17. Meios necessarios
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18. Observacdes
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4.2.2 Questionario de diagnostico das operacdes estatisticas

QUESTIONARIO DE DIAGNOSTICO DAS OPERACOES ESTATISTICAS

Orgéo do SEN:
Departamento:
Data:

1. Operagao estatistica

2. Ambito geogréafico

3. Periodicidade

4. Periodo a que se reporta a informacgéo mais recente

5. Estatisticas e
indicadores produzidos

6. Fontes: inquéritos

Identificacdo do inquérito

Prazo de
realizacdo

Prazo

Qualidade da informacéo

desejével

Boa Razoavel Ma

7. Fontes: dados
administrativos

Natureza dos dados administrativos

Entidade fornecedora

Prazo de recepcéo

Prazo desejavel

Qualidade da informacéo

Boa |Razoavel Ma
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8. Fontes: outras
estatisticas do INE

Identificacéo

Prazo de recepcéo

Prazo desejavel

Qualidade da informacéo

Boa

Razoavel

Mé&

9. Metodologia

1. Directrizes:

2. Tipo de inquérito

3. Amostra

4. Ano base:

10. Procedimentos e
métodos de trabalho

11. Processamento da
informacéo

12. Assisténcia técnica
recente, a decorrer e
prevista

13. RH afectos

Grupo de pessoal

N.O

Direccdo

Técnico superior

Técnico médio
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Total

14. Custo e financiamento
da operacédo

Fonte dos recursos

Ano

Milhares de Kz

OGE

Prestacdo de servicos

Transferéncias de..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieianns

Qutros

Total

15. Problemas

16. Melhorias previstas

17. Observagdes
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4.2 Realizagdo de encontros com as unidades organicas do INE e dos
ODINEs e preenchimento dos quadros de diagndstico

Esta fase deve desenvolver-se de maneira a que se obtenham informacdes pertinentes para
avaliar com rigor o que se faz e com que meios, quais as principais dificuldades e expecta-
tivas futuras. Serve para testar a informacao documental recolhida e completa-la.

Dos encontros de trabalho e posteriores contactos com cada uma das unidades organicas,
envolvendo todo o pessoal, resulta a versdo final dos Questionarios de Diagndstico, um por
unidade orgéanica e um para cada operacdo estatistica do SEN. No inicio destes encontros
deve fazer-se uma abordagem a temética do planeamento estratégico e suas directrizes.

4.3 Apreciacdo do quadro legislativo e institucional

0 Varios 0s aspectos que tém de ser analisados, como sejam:
Se existe um pacote legislativo integrado e actualizado.

Sa

\

\% Inconvenientes pela ndo existéncia de legislacdo adequada.

\% Inconvenientes pela ndo implementacéo integral dos diplomas legislativos.
\% Composicdo e funcionamento do CNEST e das Comissoes.

\% Avaliacdo da descentralizacdo de competéncias do INE nos ODINEs.

V Avaliacdo da desconcentracdo do INE.

\% A estrutura organica do INE e as atribui¢fes dos Departamentos.

Vv A aplicagéo dos principios fundamentais da estatistica.

4.4 Elaboracéo de Quadros Sintese para facilitar a avaliacdo

4.4.1 Quadros sintese quanto aos Recursos Humanos

Quadro 2- Pessoal ao servico, por grupos de pessoal e unidades organicas
Data:

Grupo de pessoal Pessoal existente (do quadro, contratado e afect Expectativa quanto ao reforco de pessoal
Direccdo e | Técnico 5 Técnico | Auxiliar Técnico | Técnico
. A ¢ . |Técnico o o Outro Total % By . Outro Total
Unidades organicas chefia superior médio técnico superior médio

SERVICOS CENTRAIS

Total Servigos Centrais
Estrutura por grupo de pessoal
SERVICOS PROVINCIAIS

Total dos Servigos Provinciais
Estrutura por grupo de pessoal

Total geral

Estrutura por grupo de pessoal

Este quadro permite analisar: composicao do pessoal por grupos de pessoal, por servigos
centrais e provinciais e por unidades organicas; expectativas quanto ao refor¢o do pessoal a
curto prazo.
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Quadro 3 - Pessoal ao servico, por grupos de pessoal e categoria, do quadro e contratado

Pessoal por grupo e categoria

i -201... Vagas no
Quadro Aprovado Pessoal existente - 201 g
PQ PC Total quadro
N.° Estrutura N.° N.° N.° Estrutura N.°

Total

P Q - Pessoal do Quadro
P C - Pessoal do Contratado

Este quadro permite avaliar ao nivel de grupo de pessoal e categoria: peso do pessoal con-
tratado; estrutura do quadro do pessoal comparando com a estrutura efectiva (PQ+PC);
vagas existentes e o pessoal contratado nessas categorias, etc.

Quadro 4 - Evolucéo do pessoal ao servico

Ano n-2

Ano n-1

Anon

Evolucéo

Lugares do Quadro

Grupo de pessoal

N.°

%

N

%

N.©

Vagos n-2

Vagos n

% n-1/n-2 n/n-1

N.° %

N.© %

TOTAL
Quadro
Contratado

Pessoal de direcéo e chefia

Quadro

Contratado

Pessoal técnico superior

Quadro

Contratado

Pessoal técnico, técnico médio e auxiliar técn
Quadro

Contratado

Pessoal administrativo, auxiliar e operario
Quadro

Contratado

Este quadro permite analisar a evolucéo do pessoal ao servigo nos ultimos 3 anos, do qua-
dro e contratado, e relacionar com as vagas existentes no quadro nesse periodo.

Quadro 5 - Evolucéao do pessoal nas unidades organicas

Unidades organicas

Ano n-2

Anon-1

Bwlucao

Distribuicdo por UO

Anon

n-1/n-2 n/n-1 n-1

n

N.°

N.O

N.°

% % %

%

Total

Este quadro permite analisar a evolucéo do pessoal em cada unidade organica e 0 seu peso

relativo.
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Quadro 6 - Formacgao nos ultimos trés anos

N.° de formandos por unidade organica

Accles de Ao Local Durag&o

formacgéo (horas) TOTAL ce

formandos

TOTAL

Este quadro apresenta o inventario das ac¢des de formacdo realizadas nos ultimos 3 anos.
Permite avaliar a natureza dessas accles (de aplicacdo especifica na funcdo e noutras
areas), onde se realizaram (no Pais e no exterior), n.° de horas e n.° de formandos, unidades
organicas beneficiadas.

Quadro 7 - Indicadores de formacéo
Data:

Unidades orgénicas
X Total
Indicadores

Total das formacdes
N.° de accdes de que o Departamento beneficiou
no estrangeiro
N. total de dias de formacéo por Departamento
no estrangeiro
N.° de formandos
no estrangeiro
Accdes com aplicacéo directa na funcéo exercida
N.de acgbes de que o Departamento beneficiou
N. total de dias de formacéo por Departamento
N.° de formandos

Récio "N.° de formandos sobre 0 n.° de pessoal ao servigo™

% de formagdes de que o Departamento beneficiou ligadas a funcéo sobre o
total de formacdes

% de formandos que beneficiaram de formacéo ligada a fungéo

% de dias da formagéo ligada a funcao sobre o total de dias de formagéo

% de accdes de formagéo no estrangeiro de que o Departamento beneficiou
% de dias de formagdo no estrangeiro

% de formandos no estrangeiro

Este quadro sintetiza a informacdo do quadro anterior e apresenta alguns indicadores de
formagéo.
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Quadro 8 — Indicadores sobre o pessoal
Data:

. Anon
Indicadores sobre o pessoal

Quadro |Contratados Total %

NUmero de pessoas ao Servico
% de pessoal do quadro e de contratados
Média de idade
% de mulheres
Média de anos do pessoal dirigente e técnico
Habilitacdes

Curso superior

Frequéncia de curso superior

122 classe

Outras

N.° de funciondrios com formagao superior

Mestrado

Licenciatura

Mateméatica

Estatistica

Informatica

Informe Gestédo

Economia

Gestdo e Administracdo Publica
Relagdes Internacionais
Sociologia

Demografia

Cartografia

Frequéncia de curso superior

Matematica

Estatistica

Informéatica

Informe Gestéo

Economia

Gestdo e Administracdo Publica
Relagdes Internacionais
Sociologia

Demografia

Cartografia

Este Quadro fornece informacao quanto ao género, idade média e habilitagdes.
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Quadro 9 - Comparac0es internacionais (SEN e INE)
Ano:

Paises
Angola

Indicadores N° % N.° % N.° % N.° %

N.° de pessoas ao servigo
Quadro
Contratados
Técnicos superiores
Outros grupos

Populagéo (milhdes) - .
Pessoal ao servigo por milhdo de habitantes - - -

E um factor importante na analise as comparagdes da realidade nacional com outras reali-
dades similares.

4.4.2 Quadro sintese quanto aos Recursos Financeiros

Quadro 10 — Recursos financeiros

Anon-2 Anon-1 Anon Buolucdo orcamento
Despesa piblica Orgamento Execucdo GraudNe Estrutura Orgamento Execucdo GraudNe Estrutura org Estrutura n2 i
orcamental | execucdo | daexec orcamental | execucdo | daexec orgamental
Mil QW Mil QW % % MiIlQW | MilQW % % Mil QW % % %
Despesas como pessoal
Do quadro
Contratados
Despesas embens e servicos
Despesas de capital
Total

Este quadro permite analisar a evolucéo e composicdo dos recursos financeiros provenien-
tes do Orgamento Geral do Estado, ao dispor do INE.

4.4.3 Quadros sintese quanto a material de transporte e equipamentos

Quadro 11 - Inventario do material de transporte

Data:
Preco
i- itari ida Gti Custos de conservagéo (Ku Amortizagdes (1000 KW,
Marca Quanti Ar?o'de~ unlt‘.ar}0~de Vida Gtil Estado e consenagio G20 (Kw) GOes ( )
dade | aquisigdo | aquisicdo | esperada
(il Kl Bom Mau Anon-2 [ Anon-1 | Anon | Anon-4 Anon-3 Anon-2 | Anon-1 | Anon

TOTAL
Nota:
Vida Gtil viaturas: 6 anos

Este quadro contem informacdo que permite avaliar o parque automodvel do INE quanto ao
n.° de unidades, estado de conservacao e custos de conservagdo. Permite também calcular o
valor da depreciacdo anual, que deve ser imputado ao custo da actividade estatistica.
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Quadro 12 - Inventario de equipamentos por unidade organica

Data:
Unidades organicas Total
Equipamentos
INVENTARIO
INDICADORES

N.° de pessoas ao servico

Pessoal dirigente e técnico

Outro pessoal
Ré&cio Computador por funcionario
Réacio Computador por dirigente/técnico

Necessidades de equipamento informatico
Computador de secretaria

Computador portatil

Impressora

Impressora multiuso

Este quadro contem informacéo sobre a natureza do equipamento existente e 0 seu nimero,
e a distribuicdo pelas unidades organicas. Contem também o calculo do racio “Computador
por funcionario”.

4.5 Inventariacdo dos problemas e estrangulamentos existentes atraveés
da analise DQAF/FMI

Com base nos Questionarios de Diagnoéstico e nos quadros sintese é possivel fazer um le-
vantamento exaustivo dos aspectos problematicos da situacdo actual na producdo de esta-
tisticas oficiais, passo fundamental para que se possam definir prioridades e estratégias
para a sua resolucao.

A aplicacdo da ferramenta DQAF/FMI facilita esse levantamento e fornece uma perspecti-
va geral dos problemas existentes nas vertentes que determinam a qualidade dos dados
estatisticos.

A avaliacdo com base na analise DQAF permite identificar dentro das seguintes seis ver-
tentes da qualidade qual a situacdo do SEN: 1) requisitos prévios de qualidade; 2) garantias
de integridade; 3) solidez metodologica; 4) rigor e fiabilidade; 5) utilidade; 6) acessibilida-
de. As primeiras duas vertentes dizem respeito a estrutura juridica e organica em que opera
0 SEN. As outras quatro vertentes dizem respeito a categorias especificas de dados.
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Quadro 13 - Inventariacdo das fraquezas do sistema estatistico
Data:

Cadigo Fraguezas nas 6 vertentes da qualidade
DQAF

0 Requisitos prévios de qualidade

0.1| Enquadramento legal e institucional
0.1.1| Responsabilidade pela recolha, processamento e difuséo de estatisticas

0.1.2 | A partilha de dados e a coordenacéo entre as entidades que produzem estatisti-
cas sdo adequadas

0.1.3 | Dados de cada declarante sdo mantidos em sigilo e usados apenas para fins esta-
tisticos

0.1.4 | O reporte de dados estatisticos € assegurado através de mandato legal e / ou
medidas de incentivo a resposta

0.2 | Recursos
0.2.1 | Os recursos humanos para a compilagéo das estatisticas sdo adequados para
executar as tarefas necessarias

0.2.1 | Recursos informaticos destinados a compilagdo das estatisticas sdo adequados
para executar as tarefas necessarias

0.2.1 | As instalacdes fisicas sé@o adequadas

0.2.1 | Outros recursos sao suficientes para realizar as tarefas necessarias

0.2.1 | O financiamento para a compilacdo das estatisticas € adequado para executar as
tarefas necessarias.

0.2.2 | Medidas para garantir o uso eficiente dos recursos sdo implementadas

0.3 | Relevancia
0.3.1 | A pertinéncia e a utilidade préatica das estatisticas existentes para satisfazer as
necessidades dos utilizadores s&o monitorizadas
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0.4| Outra gestdo da qualidade

1 Garantia da Integridade

1.1| Integridade institucional

1.2 | Transparéncia

1.3| As normas éticas

2 Solidez metodologica

2.1| Conceitos e definigdes

2.2| Ambito

2.3 | Classificacao e sectorizacao

2.4 | Base de registo
2.4.1| Os precos de mercado sdo usados para avaliar fluxos e stocks

2.4.2 | O registo é feito na base ""accrual®

2.4.3 | Registos brutos ou liquidos conforme normas internacionais

3 Rigor e fiabilidade

3.1 | Fonte de dados
3.1.1 | Os dados de base séo obtidos a partir de programas de recolha exaustiva de
dados que levam em conta as condi¢des especificas do pais

3.1.2 | Os dados de base séo razoavelmente aproximados das defini¢Ges, ambito, classi-
ficacdo, avaliacdo e momento de registo necessario.
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3.1.3 | Os dados de base sdo oportunos

3.2 | Avaliacéo dos dados de base
3.2.1 | Monitorizacdo rotineira dos dados de base e procedimentos

3.3 | Técnicas estatisticas

3.4| Avaliacdo e validacao dos dados intermédios e dos resultados

3.5 | Estudos e revisoes
3.5.1 | Estudos e analises de revisdes sdo efectuados e utilizados internamente para
informar o processo estatistico

4 Utilidade

4.1 | Periodicidade e oportunidade

4.2 | Consisténcia
4.2.1| As séries estatisticas sdo internamente consistentes

4.2.2 | Consisténcia temporal

4.3 | Politica de revisdo e pratica
4.3.1 | Revisoes e / ou atualizagbes seguem uma programacao regular e transparente

4.3.2 | Dados preliminares e/ou revistos e/ou atualizados estéo claramente identificados

4.3.3 | Estudos, andlises e revisdes sdo tornados publicos

5 Acessibilidade

5.1| Acessibilidade dos dados
5.1.1 | As estatisticas séo apresentadas de uma forma que facilita uma adequada inter-
pretacdo e comparacoes Uteis
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5.1.2 | Meios de difuséo e formato sdo adequados

5.1.3 | Estatisticas s@o divulgadas num calendario pré anunciado

5.1.4 | Estatisticas s@o disponibilizadas aos utilizadores ao mesmo tempo

5.1.5 | Estatisticas ndo rotineiramente divulgadas séo disponibilizadas a pedido

5.2 | Acessibilidade dos metadados
5.2.1 | Conceitos, classificacdes, metodologias e procedimentos séo divulgados

5.2.2 | Nivel de detalhe é adaptado as necessidades dos utilizadores

5.3 | Assisténcia aos utilizadores
5.3.1 | Pontos de contacto sao publicitados

5.3.2 | Publicagdes, documentos e outros servicos estao disponiveis

4.6 Elaboracéo da analise SWOT

A analise SWOT permite sintetizar os aspectos mais relevantes quanto aos pontos fortes e
pontos fracos (factores internos), assim como as ameacas e oportunidades (factores exter-
nos) do SEN ou de um orgdo do SEN, fornecendo uma estrutura consistente de analise e
reflex&o.

Para superar as deficiéncias identificadas devem procurar-se maneiras de utilizar os pontos
fortes, assim como as ameagas podem ser minimizadas tendo em consideragdo as oportu-
nidades.
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5. Enunciacao da visao e identificacdo das accdes estratégicas

A metodologia utilizada para a definicdo dos objectivos estratégicos resulta da seguinte
sequéncia de analises a partir do Diagnostico:

1) Actualizacdo dos pontos fracos para uma identificacdo exaustiva da situacao, classi-
ficados de acordo com a metodologia DQAF/FMI, que identifica metas de qualidade asso-
ciadas aos principios fundamentais da estatistica (Quadro 14).

2) A partir da andlise inversa dos pontos fracos identificaram-se as possiveis solugdes
para os problemas existentes, isto €, respondeu-se a questdo “Que fazer?”. Estas solugdes
foram discriminadas com algum detalhe em actividades (Quadro 14).

3) Procedeu-se a agregacdo das actividades homogéneas e a definicdo para cada con-
junto do resultado esperado ou efeito, identificando-se as estratégias operacionais ou linhas
de accdo (Quadro 15).

4) A agregacdo de estratégias operacionais coerentes que contribuem para um mesmo
resultado global, permitiram identificar objectivos estratégicos (Quadro 15).

5) Dos objectivos estratégicos ressaltam eixos de orientacdo (objectivos fundamentais)
para a actividade geral do SEN, cujos resultados esperados permitem o alcance da Visdo
para o periodo considerado (Quadros 15, 16 e 17).

As estratégias apresentadas estdo implicitamente fundamentadas pelas razfes que guiaram
a sua escolha e a sua importancia relativa assenta na prioridade da resolugédo dos problemas
que lhes deram origem.

Os quadros a seguir referem-se a ENDE 2015-2025 e apresentam-se como modelos.

Quadro 14 - Identificacdo das actividades a desenvolver para responder as fraquezas do
INE

Data: ENDE 2015-2025

Codigo Fraquezas do INE Que fazer? Actividades
DQAF

Requisitos prévios de qualidade
0.1|Enquadramento legal e institucional

0.1.1|Responsabilidade pela recolha, processamento e difuséo de estatisticas
A responsabilidade pela compilacéo e difus&o de estatisticas oficiais  |Reunir as condicdes para que o INE delegue | Criago e apoio na capacitagdo de ODINEs

esta claramente definida pela Lein.° 3/11 e atribuida ao INE, embora competéncias emareas justificaveis Criagdo e implementacéo de coordenacdo estatistica adequada
alguns servicos publicos compilem estatisticas com base eminquéritos nos ODINEs
a entidades privadas, semque tenha havido a correspondente Valorizar o papel do CNEST e do INE Apoio na criagio no CNEST, e no seu regular funcionamento, da
delegagdo de competéncias do INE. Comissao de Coordenagao Estatistica e Planeamento.

Valorizar a marca "Estatisticas oficiais" Instituicdo de procedimentos de controlo da qualidade

Divulgagéo apenas dos dados que seguemos principios
fundamentais da estatistica e colocar carimbo de "Estatisticas

Oficiais"
O CNEST néo funciona regularmente, ndo desempenha a sua funcéo de (Valorizar o papel do CNEST Apoio a melhoria da representatividade do CNEST conforme a Lei
coordenacdo estatistica e tem pouca representatividade dos utilizadores do SEN
© outros parceiros. Apoio a0 CNEST na aplicacio integral da Lei do SEN , em

particular quanto & aprovagéo de projetos de diplomas que criem
servigos de estatistica.

ETC
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Quadro 15 - Identificacdo dos objectivos operacionais e estratégicos que permitam respon-
der as necessidades dos utilizadores e ao fortalecimento do SEN

Data: ENDE 2015-2025
J Atividades homogéneas Estratégia operacional Estratégia Objetivos estratégicos Eixos estratégicos
Cédigo
Resultado esperado das operagdes (Somatério de estratégias (Resultado esperado da . .
DQAF (

Q homogéneas) operacionais coerentes) Estratégia) (Objetivos fundamentais)
0.1.1{Apoio na aprovagéo das propostas existentes de Regulamento [A111. Quadro juridico do SEN A11. Adopgao de um pacote AL Reforcar o quadro A. Reforcar o quadro juridico,
0.1.3|da Lei do SEN e de Estatuto organico do INE e respectivo melhorado, desenvolvido, divulgado |legislativo adequado para o SEN |juridico e institucional para [t elol I RoRe RVl do =gl

quadro de pessoal e aplicado. melhorar o desempenho do do SEN
0.1.4/0.2.1 o
— — SEN na produgéo e
0.1.1 Elapora_r;ao de propostas fundamentadas de alteragéo ao pacote coordenagdo estatistica
0.1.4|legislativo do SEN
0.2.1|Elaboracéo e execucéo da ia Nacional de A112. ENDE emexecucao através
1.1|Desenvolvimento da Estatistica, que tenha assegurado os de instrumento legal
recursos orgamentais para a sua implementacao
0.1.1|Apoio na aprovagéo da proposta de Regulamento do CNEST ~ |A121Mecanismos que permitamao |A12. Reforgo do quadro
0.1.1/Apoio & melhoria da representatividade do CNEST conforme a [CNEST e ComissGes desempenhar  |organizacional e operacional do
Leido SEN eficazmente as fungdes para que SEN
5 . 5 foram criados, concebidos e
0.1.1|Apoio na criagdo no CNEST, e no seu regular funcionamento, |. ! !
L N P implementados.
da Comisséo de Coordenagéo Estatistica e Planeamento.
0.1.2|Apoio na criagdo no CNEST, e no seu regular funcionamento,
34|da Comissdo de Estatisticas Demograficas e Sociais e da
514 Comisséo de Estatisticas Economicas e Financeiras.
1.1/Apoio no funcionamento regular do CNEST e das Comissdes
especializadas.
0.1.1|Apoio a0 CNEST na aplicacéo integral da Lei do SEN , em
particular quanto a aprovacéo de projetos de diplomas que
criemservicos de estatistica.
0.1.4|Implementacéo no INE da Divisao de Transgressdes A122. Estrutura organizacional e
Estatisticas com os meios adequados operacional do INE melhorada.
0.2.2|Criacdo no INE de uma unidade organica de metodologia,
amostragem e controlo de qualidade.
0.2.2|Melhoria do funcionamento do Centro de Documentagéo no
sentido de dotar os Departamentos das directrizes
internacionais e regionais sobre estatistica
ETC.

Quadro 16 - Quadro sintese de identificacdo dos objectivos fundamentais, estratégicos e
operacionais

Data:

ENDE 2015-2025

0 que se pretende?

de que forma?

fazendo o qué?

Eixo A. Reforcar o quadro

juridico, institucional e de
coordenagdo do SEN

(Objetivos fundamentais)

Eixo estratégico

Objetivos estratégicos
(Resultado esperado da Estratégia)

Estratégia
(Somatdrio de estratégias
operacionais coerentes)

Objetivos estratégicos operacionais
(Resultado esperado das operagdes homogéneas)

coordenagdo estatistica

Al. Reforgar o quadro juridico e
institucional para melhorar o
desempenho do SEN na produgéo e

A11. Adopcao de um pacote
legislativo adequado para o SEN

A12. Reforgo do quadro
organizacional e operacional do SEN

A111. Melhorar, desenvolver, divulgar e aplicar o quadro
juridico do SEN

Al12. Péremexecucéo a ENDE através de instrumento
legal

A121. Apoiar 0 CNEST e as Comissdes no desempenho
eficaz das suas fungdes, através da concepgéo e
implementacéo de mecanismos adequados

A122. Melhorar a estrutura organizacional e operacional
do INE.

A2. Desenwol\er osistema estatistico A21. Delegacdo de competéncias do

descentralizado

INE, com capacitacdo dos ODINES

A211. Criar ODINES em setores ministeriais que reunam
condicdes para a delegagdo de competéncias do INE

A212. Capacitar os RH dos ODINEs

A213. Promover iniciativas que reforcema cooperagao
institucional e a partilha de conhecimentos e de boas
préticas

ETC.
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Quadro 17 - Resultados esperados

ENDE 2015-2025

Eixos e Objectivos

Resultados

Anos de desenvolvimento estatistico

1.°Plano de Acgéo

2.°Plano de
Accéo

2015 | 2016 | 2017

2018 22021

Eixo A: Reforcar o quadro juridico, institucional e de coordenacéo do SEN

coordenacdo estatistica

Objectivo estratégico Al: Reforcar o quadro juridico e institucional para melhorar o desempenho do SEN na produgéo e

Decretos executivos de criacdo de ODINES publicados no Diario da

Objectivo operacional A111: Melhorar,{RepUblica X

desenvolver, divulgar e aplicar o Diplomas legais amplamente e permanentemente divulgados

quadro juridico do SEN P 9 P P 9 X X X X
Quadro legal do S.E.N. revisto e emvigor X X
CondicOes materiais para o funcionamento das Comissdes do CNEST
implementadas X

Objectivo operacional A121: Apoiar 0 Papel a desempenhar por caEla uma das Coml;soes ea sua'artlizulagao

o como SEN, plano de actuagio anual e respectiva calendarizagio, X X X X
CNEST e as Comissdes no L
) - definidos.

desempenho eficaz das suas fungdes, ) : — =

através da concepgdo e implementagao Mecanismos de apoio do INE ao CNEST/Comiss@es definidos. X

de mecanismos adequados CNEST e Comissdes apoiadas pelo INE X X X X
Reunides, agenda, resolucdes e recomendacdes do CNEST
amplamente divulgados X X X X
Servico de Transgressdes Estatisticas em funcionamento no INE X X X X
Unidade organica de metodologia, amostrageme controlo da
qualidade em funcionamento no INE X
Mais informacdo disponibilizada pelo CD aos Departamentos, em
particular as directrizes internacionais e regionais sobre estatistica X X X X
Meios adequados para a elaboragéo, monitoria e avaliagido da ENDE
implementados. X
SPINES com fungdes, estrutura, quadro e meios definidos e
implementados X X

Objectivo operacional AL22: Melhorar S'lstelma eftlczz de cor]ttrolodda sigl;ranga%acesso ao? et?lflmos;ioéNE

a estrutura organizacional e implementado e registos de entradas-saidas e ocorréncias analisados X X X X

operacional do INE Documento de procedimentos do controlo de acesso aos edificios
elaborado e divulgado X
Sistema de gestdo de expediente geral melhorado e emvigor X X X
Documento de procedimentos na gestdo do expediente geral
elaborado e divulgado X
Pareceres e informagGes técnicos e juridicos de qualidade emitidos
pelo GCD X X X X
Conflitos laborais resolvidos rapidamente no INE e de forma justa X X X X
Servigos administrativos e de secretariado de qualidade prestados
pelo GCD X X X X

ETC.
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6. Elaboracéo do Plano de Accao

A metodologia seguida para a defini¢cdo dos objectivos estratégicos permitiu identificar os
resultados esperados e as actividades a desenvolver. O Plano de Acg¢do contem a pormeno-
rizacdo dessas actividades, com os correspondentes resultados esperados, indicadores, fon-
tes e meios de verificagdo, assim como uma previsao de custos e de prazos e a entidade
responsavel.

A metodologia de calculo anual do custo da actividade estatistica consta do ponto 4.3 da
parte Il deste Manual.

Os custos abrangem:
*As despesas correntes relativas a producgdo estatistica actual e ao funcionamento dos
servigos de apoio, incluindo as que ndo estdo contempladas no orcamento do INE;
*As despesas necessarias para melhorar a qualidade dos dados e aumentar a produgao
estatistica, considerando o reforco de capacitacdo institucional;
*A formacao prevista para capacitagdo dos recursos humanos.

Para além destes custos ditos “correntes” ha a considerar 0s custos extraordinarios com a
realizacdo de grandes operacdes estatisticas, como sejam, o0 Recenseamento Geral da Popu-
lacdo e Habitacdo e 0 Recenseamento da Agricultura, Pecuaria e Florestas.

O financiamento para a execucdo da ENDE necessitard da mobilizagdo de mais recursos
provenientes do Orcamento Geral do Estado. O financiamento das estatisticas correntes
béasicas, anuais e infra-anuais, de producdo regular, tem de ser permanentemente assegura-
do por recursos proprios do pais.

A mobilizacdo de recursos externos sera desejavel para operacdes estatisticas censitarias e
outras de periodicidade irregular ou extraordinarias.

Os quadros a seguir referem-se a ENDE 2015-2025 e apresentam-se como modelos.
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6.1 Principais resultados a alcancar no Plano de Accédo de médio prazo

PLANO DE ACCAO 2015-2017

Eixo A: Reforgar o quadro juridico, institucional e de coordenacéo do SEN

Cod | cod - B - - . . . = . Priori-
DoAF| ENDE Estratégias, Objectivos e Actividades Resultados 2015-2017 Calendario Indicadores Fontes e meios de verificagdo Responséavel dade

Objectivo estratégico Al: Reforcar o quadro juridico e institucional para melhorar o desempenho do SEN na produg&o e coordenagéo estatistica

All |Estratégia A11l: Adopcdo de um pacote legislativo adequado para o SEN

Alll R Oszflonal Melhorar, desenwolver, divulgar e aplicar o quadro juridico do SEN
01 [A1111 |Actividade Apoio na aprovacao e publicagdo dos decretos Decretos executivos de criagdo de ODINES 2015 Decretos Executivos de criagdo de ODINEs |Diarios da RepUblica com os Decretos INE-GCD 1
executivos de criacio de ODINEs publicados no Diario da Republica emvigor Executivos de criagédo de ODINEs
01 |A1112 |Actividade Divulgacéo do pacote legislativo do SEN Lei do SEN (Lein.° 3/11, de 14 de Janeiro) e 2015 e anos Legislacéo divulgada na pAg Web do INE, [Pag Web do INE, Publicagdes estatisticas e INE-DID 1
respectivo Regulamento e Estatuto Organico do  [subsequentes  |em publicaces estatisticas e nos Instrumentos de notagdo
INE amplamente e permanentemente divulgados instrumentos de notacéo
01 |A1113 |Actividade Elaboragao de propostas fundamentadas de alteracdo |Quadro legal do S.E.N. revisto e emvigor 2017 Novo quadro legal do SEN Diérios da Republica INE-GCD 2
da legislagdo do SEN e apoio na sua aprovacgéo

ETC.
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6.2 Actividades a realizar no Plano de Accdo de médio prazo

PLANO DE ACCAO 2015-2017

Objectivos

Actividades

2015

2016

2017

Eixo A: Reforcar o quadro juridico, institucional e de coordenagéo do SEN

coordenagao estatistica

Objectivo estratégico Al: Reforgar o quadro juridico e institucional para melhorar o desempenho do SEN na produgéo e

Obj operacional A111
Melhorar, desenvolver, divulgar e
aplicar o quadro juridico do SEN

Apoio na aprovacéo e publicacdo dos
decretos executivos de criacdo de
ODINEs

Divulgacédo do pacote legislativo do
SEN

Divulgagao do pacote legislativo do
SEN

Divulgagao do pacote legislativo do
SEN

Elaboracéo de propostas
fundamentadas de alteragéo da
legislagdo do SEN e apoio na sua
aprovagéo

Obj operacional A121:

Apoiar o CNEST e as Comissdes no
desempenho eficaz das suas fungdes,
através da concepgdo e implementacédo
de mecanismos adequados

Definicéo e implementagéo de
mecanismos de apoio ao
funcionamento regular do CNEST e das
Comissdes especializadas para
aplicagdo integral da Lei do SEN.

Definicéo do Plano de actuagdo anual
das Comissdes e respectiva
calendarizagdo e apoio do INE ao seu
funcionamento e do CNEST

Definicéo do Plano de actuagdo anual
das Comissdes e respectiva
calendarizagdo e apoio do INE ao seu
funcionamento e do CNEST

Divulgagao da actividade do CNEST e
ComissOes na internet e por outros
meios

Divulgagao da actividade do CNEST e
Comissdes na internet e por outros
meios

Divulgacgao da actividade do CNEST e
Comissdes na internet e por outros
meios

ETC.

6.3 Custo da actividade estatistica de medio e longo prazo

No Plano de Actividades anual estdo discriminadas as operagdes e outras actividades esta-
tisticas a realizar no ano a que se reporta o0 Plano e o respectivo custo.

O custo destas actividades tém 3 componentes: custo com o pessoal e consumo de bens e
servigos imputados directamente as actividades (custos directos) e consumo de bens e ser-
vigos que ndo podem ser imputados directamente as actividades (custos indirectos).

O custo anual das actividades estatisticas que constam do PIA e que se prolongam
durante o periodo da ENDE é estimado com base no custo do PIA e a aplicagdo de indi-
ces de precos adequados ao ano e as diferentes naturezas das suas componentes: taxa de
crescimento do salario real e taxa de inflacdo.

A componente “Custo com o pessoal” tem de ser estimada anualmente com base na previ-
sdo de evolucgdo do salério real e da taxa de inflacdo, uma vez que os custos da ENDE sdo a
precos correntes de mercado.

As componentes “Outros custos directos com bens e servicos” e “Custos indirectos com
bens e servicos” sao estimadas pela aplicacdo da taxa de inflacdo.
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O custo anual das actividades estatisticas da ENDE que néo constam do PIA segue a
metodologia normal, isto é, para 0 ano em que se inicia a actividade estima-se o custo fisi-
co do pessoal (P/M) e aplica-se o custo médio das remuneracdes utilizado no PIA, conver-
tido em precos correntes do ano em causa atraves do procedimento anteriormente descrito.

Os outros custos directos e 0s custos indirectos sdo estimados com base na correlagéo entre

esse tipo de despesas e a componente Pessoal retirada de operagdes similares.

A projeccgéo do custo dessas novas actividades nos anos subsequentes segue a metodologia
ja descrita.

Os indices a utilizar constam do Quadro Macroecondémico do Plano Nacional de Desen-
volvimento de Angola de médio prazo, para um futuro mais proximo, e na Estratégia de
Desenvolvimento a Longo Prazo, para anos mais distantes.

Quadro 18 - Custo das actividades estatisticas por objectivos operacionais

ENDE 2015-2025 Unidade: Milhdes de Kwanzas
CET\‘d'Dgé’ Actividades 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
. Melhorar, desenvolver, divulgar e aplicar o quadro juridico do SEN
Objop Al11
Al Apoio na aprovagao e publicacdo dos decretos executivos de criagdo de ODINEs
28731 3177 0 0 0 0 0 0
Al112  [Divulgacéo do pacote legislativo do SEN
A1113  [Elab propostas fundamentadas de alteragéo da leg do SEN e apoio na sua aprovagéo
. Apoiar 0 CNEST e as Comissdes no desempenho eficaz das suas fungdes, atravs da
Objop AL21 concepgdo e implementagdo de mecanismos adequados
Definigéo e implementacdo de mecanismos de apoio ao funcionamento regular do
ALZLL | ONEST e das Comissdes especializadas para aplicagdo integral da Lei do SEN. 6619 72761 7962 8715 9543| 10454 11456 12.073
A1212  [Divulgacéo da actividade do CNEST e ComissGes na internet e por outros meios
. Melhorar a estrutura organizacional e operacional do INE
Objop A122
AL Implementagéo no INE do Servico de Transgressdes Estatisticas com os meios e
procedimentos adequados 21258 48565 27.718| 30.836 34305| 38.165| 42458 45.112
Criacdo no INE de uma unidade orgénica de metodologia, amostrageme controlo de
Al2z qualidade, comos meios adequados 4873 5970 0 0 0 0 0 0
A1223  [Papel mais activo do Centro de Documentagdo, comos meios adequados 17.803| 19.639| 21.669] 23915 26.401] 29.152( 32.197| 34.076
A1224  |Dinamizacdo do niicleo de apoio técnico a ENDE 3.181 0 0 0 0 0 0 0
A1225  [Redefinicéo das funcGes, organigrama, quadro e meios dos SPINES 9.251 9.991( 10.793 0 0 0 0 0
AL Implementagéo dum sistema eficaz de controlo da seguranga e acesso aos edificios
do INE, comapuramento e analise dos registos. 2609 2.843] 3109 3396 3711  4.056] 4435  4.668]
A1227  [Implementacéo dumsistema adequado de gestéo do expediente, incluindo a 50.748| 56.457| 62.808] 69.874| 77.735| 86.480] 96.209| 102.222
A1228  |Apoio técnico e juridico de qualidade prestado pelo GCD 21614 31123 40.297| 55966 61.331| 67.233( 73.730| 77.734
A1229  [Melhoria nos servicos administrativos e de secretariado prestados pelo GCD 8.567] 9.323| 10.150[ 11.054| 12.043] 13.126] 14.312| 15.042
A1230  |Resolucdo de conflitos laborais coma aplicacéo de procedimentos adequados 2.510 2.762 3.040 3.347 3.686 4,061 4.475 4.730)
ETC.
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Quadro 19 - Custo da actividade estatistica com a implementacdo da ENDE

ENDE 2015-2025

Unidade: MilhGes de Kwanzas

CUSTO Plano de Acgao 2015-2017 Plano de
Eixos e Objectivos estratégicos 2015-2021 Accéo 2018-
- Total 2015 2016 2017
2021
EixoA Reforgar o quadro juridico, institucional e de coordenagéo do SEN 13.249,1 44404 1.336,8 1.456,3 1.647,3 8.808,7
AL Reforcar o quadfo juridico e mftnucnorjal‘para melhorar o desempenho do 5011 10564
SEN na produgéo e coordenagéo estatistica 1.647 5| 196,4 187,5 207,1
A2 Desenvolver o sistema estatistico descentralizado 241] 154,3) 492 503 548 269,8)
A3 Reforcar a coordenagéo estatistica 4.2490| 1.504,7] 4576 500.7 54641 27443
A4 Reforgar as capacidades organizativas e operacionais do INE 6.928,5| 2.190,4 633,6 7177 39,0 4.738,]]
EixoB Desenwl\er.a.produgaode informagéo estatistica de qualidade com 103942 37294 1.098,0 12789 13525 6.664.8
processos eficientes
Bl Implementar um Sistema de Controlo de Qualidade da Estatistica 55,8 100,5 00 320 685 355,3]
B2 (l;/(l)elr:z(r:f:rsz;:Lézlld;ddeue;oponumdade das estatisticas de rotina e a eficiéncia 28288 50783
P produg 7.907,1 8942 931,9 1.002,7
B3 A[a'rgar aproducdo de estatisticas correntes a &reas prioritarias para 0s 8002 12312
utilizadores 2.031,3] 203,8] 315,01 2814
B4 Realizar operacdes estatisticas censitarias
Eixo C Satls_fazer com oportunidade as necessidades de informag&o estatistica, 17490 597.0 1033 1857 217.9 11521
valorizando o papel do SEN
Cl Auvaliar regularmente as novas necessidades dos utilizadores de informagao
estatistica oficial, a utilizacéo e procura dos diferentes produtos estatisticos
e o nivel de satisfacdo 605,6) 182,7] 53,6 55,0 74,0 423,0
Fomentar a procura estatistica e melhorar o processo e a divulgacéo de
2 informacao 1.143 4] M43 139,7 130,7 1439 284
TOTAL DA ENDE 2015-2021 25.392,3 8.766,8 2.628,1 2.9209 3.217,8 16.625,6

7. Execucdo e mecanismos de acompanhamento e avaliacéo

7.1 Execucdo da ENDE e responsabilizacao

O processo de gestdo estratégica requer a inclusdo de mecanismos para acompanhar e ava-
liar os progressos, rever a estratégia e introduzir modificagdes em caso de necessidade.
Este € um processo continuo, de que a preparacdo do documento inicial é apenas o inicio.

A estrutura organizacional de elaboracdo e implementacdo da ENDE foi definida tendo
presente a realidade do Sistema Estatistico de Angola:

V Ao Conselho de Ministros cabe aprovar a estratégia de médio e longo prazo de
desenvolvimento do SEN e avaliar os resultados alcangados.

V Ao Conselho Nacional de Estatistica, Director-Geral e Conselho Directivo do INE
cabem a formulacdo e implementacdo da ENDE, supervisionando e validando os

resultados.
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O Conselho Nacional de Estatistica € composto pelos principais produtores e utilizadores
de estatisticas e outros parceiros, e compete-lhe:

V A advocacia da ENDE;

V Definir as directrizes gerais da actividade estatistica oficial e garantir a adequacao
da ENDE aos seus objectivos;

V Supervisionar os trabalhos da ENDE e coordenar a nivel do SEN;

V Validar o Roteiro da ENDE, o Diagndstico, o Plano Estratégico e os Planos de
Accdo do SEN;

V  Acompanhar a execugdo da ENDE.

O Conselho Directivo do INE é composto pelo Director-Geral, pelos Directores-Gerais
adjuntos, pelos Chefes de Departamento e por 2 vogais nomeados pelo Ministro do Plane-
amento.

Ao Director-Geral e ao Conselho Directivo compete-lhes:

V A advocacia da ENDE;

V Orientar, coordenar e aprovar os trabalhos da ENDE no INE, servigos centrais e
SPINEs;

V Acompanhar a execu¢do da ENDE no INE e nos ODINEs.

Os trabalhos técnicos devem estar a cargo da Comissao de Planeamento e Coordenacgédo do
CNEST e de um Grupo Técnico do INE (GTINE), a quem compete:

V Realizar o diagnoéstico do SEN;
V Elaborar propostas de estratégias e de planos de accao;
V Acompanhar a execugdo da ENDE.

7.2 Mecanismos de monitoria e de avaliacdo

A Estratégia de Desenvolvimento da Estatistica foi construida utilizando como suporte as
regras da gestdo por objectivos e resultados e é posta em execucdo através de Planos de
Accédo de Médio Prazo e de Planos de Actividades anuais.

Assim, a apreciacdo da execucdo da ENDE incide sobre:

V Os resultados das actividades executadas em cada ano e previstas no Plano de
Actividades anual, que constardo de uma matriz de monitoria elaborada
anualmente;

V O grau de execucdo dos resultados relativamente ao Plano de Ac¢do de Médio
Prazo em vigor.
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A matriz de monitoria e avaliagcdo dos resultados do Plano de Actividades anual deve per-
mitir o controlo trimestral da execucdo das actividades e identificar eventuais problemas,
que devem ser acompanhados de propostas de solucdo, mantendo os objectivos estratégi-
cos definidos até 2025.

De forma a facilitar o acompanhamento da execucéo do Plano de Accéo serdo definidos os
indicadores mais relevantes para a sua monitoria. Estas informagoes irdo permitir verificar
0 cumprimento das metas, objectivos e ac¢des estratégicas, com vista ao desenvolvimento
da producéo estatistica de qualidade no ambito do SEN.

Também o Inquérito Anual aos Utilizadores vai fornecer informagdo importante sobre a
satisfacdo dos utilizadores quanto ao que é produzido e as caréncias que se continuem a
verificar no Sistema.

Mensalmente o INE elaboraum“ t a b | e a upardeDirdetor-Gatal e trimestralmente

relatérios de monitoria. Estes relatérios destinam-se a apreciacdo do Conselho de Direccédo
do INE e da Comissdo de Planeamento e Coordenacéo Estatistica do CNEST.
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Il - Planeamento e avaliacao de curto prazo

1. A execucdo da ENDE

As estratégias definidas para o desenvolvimento da estatistica no periodo de 2015 a 2025
sdo postas em execucdo através de Planos de Acgdo de médio prazo, o primeiro de 2015 a
2017, e dos planos de actividades anuais. Cada actividade estatistica anual tem de estar
referenciada ao cddigo do objectivo estratégico e operacional a que esta associada (Codigo
PA 2015-2017).

Também cada actividade estatistica deve ser classificada de acordo com a Classificacdo de
Actividades Estatisticas em Angola (CAEA 2014), elaborada pelo INE, e de utilizacdo
generalizada a todo o SEN. Esta classificacdo estd organizada em grandes grupos de acti-
vidades que sdo desagregados até 4 digitos numéricos.

2. Marcos temporais do planeamento e avaliacao de curto prazo

A Lei do SEN estabelece no n.° 1 do artigo 20.° o seguinte: “O CNEST reune em sessao
ordinaria duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presi-
dente, sob proposta do director-geral do INE, ou da maioria dos seus membros.”

Esta disposicdo da Lei tem subjacentes os seguintes principios:

1 No ano n-1 € necessario analisar e apreciar a proposta de plano de actividades anual do
SEN para o0 ano n;

T No ano n+1 é necessario analisar e apreciar a proposta de relatério de actividades anual
do SEN do ano n.

Ora, € suposto que a actividade de planeamento e correspondente apreciacdo pelo CNEST
ocorra no ultimo trimestre do ano n-1 e a actividade de avaliagdo ocorra no primeiro tri-
mestre do ano n+1.

Assim, consegue-se que as reunides ordinarias do CNEST tenham sempre por referéncia a
apreciacao dos dois documentos mais relevantes para o SEN e que “as li¢des aprendidas”
na sequéncia da avaliacdo sejam devidamente repercutidas na actividade de planeamento
do ano seguinte.
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3. Calendario das etapas do ciclo de planeamento das activida-
des do SEN

O Decreto Presidencial n.° 106/13, de 28 de Junho, aprovou as instrucfes para a elaboracao
do Orcamento Geral do Estado para 2014. Segundo este diploma, e relativamente ao INE,
¢ ao Ministério do Planeamento, como 6rgdo sectorial do Sistema Orcamental (SO) que
compete estabelecer directrizes sectoriais, instrucdes e procedimentos para a elaboracao da
proposta orcamental e consolidar as propostas orcamentais das respectivas unidades orca-
mentais. Por sua vez, cada ODINE depende do érgdo sectorial do ministério onde esta in-
tegrado.

De acordo com aquele diploma, cada Orgdo do SO procedia a elaboragio do Orgamento
Preliminar para 2014 até 9 de Julho de 2013 e solicitava a Necessidade de Limite de Des-
pesa para 2014. O Orcamento Preliminar seria elaborado com base na avaliacdo de Pro-
gramas e de Actividades, segundo uma escala de prioridades.

O Ministério das Financas deve informar sobre os Limites de Despesa aprovados para o
ano de 2014 até 19 de Agosto de 2013.

Os Orgéos do SO devem assegurar a elaboracdo dos orgamentos para 2014 até 13 de Se-
tembro de 2013.

Para a elaboracdo do orgcamento preliminar do INE e de cada ODINE, o Plano de Accédo de
médio prazo do SEN fornece informacdo sobre o custo da actividade estatistica para cada
ano abrangido.

Sempre que se justificar o Plano de Accdo de médio prazo do SEN deve ser ajustado quan-
to a actividades, prioridades e custos.

Logo que estejam aprovados os Limites de Despesa para cada 6rgao do SO ¢é elaborada a
proposta de orgamento do ano e inicia-se o processo de elaboragdo do Plano de Activida-

des.

Assim, o calendario do ciclo de planeamento tem de estar harmonizado com 0s prazos que
anualmente s&o aprovados para o ciclo orgamental.

A proposta que se apresenta de calendarizagdo deve ser mais explicita quanto a datas nas
InstrucOes que o INE deve emitir para os 6rgaos do SEN e para conhecimento interno.
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Calendario do Ciclo de Planeamento anual das actividades estatisticas do SEN

Etapas do ciclo de planeamento para as actividades do Ciclo orcamental Calendario do ciclo de planeamento para as
ano n+l OGE 2014 actividades do ano n+1
. - Com base no Plano de Accdo de médio prazo do
Elaboracéo Orgamento Preliminar pelo SO 9 de Julho 2013 SEN
Aprovagao dos Limites de Despesa pelo Min. Financas 19 de Agosto 2013
Elaboragéo da proposta de Orgamento 13 de Setembro 2013
1. Elaboragdo e emisséo pelo INE de instrucGes para o
planeamento das actividades do ano n+1 2.2 semana de Setembro do ano n
2. Elaboracéo do Plano de Actividades do ano n+1 do INE, de
cada ODINE e do BNA Até a 1.2 semana de Outubro do ano n
3. Elaboracéo do Plano de Actividades do ano n+1 do SEN Até final de Outubro do ano n
4. Parecer da Comisséo de Planeamento sobre o PA do ano n+1
do SEN 1.2 quinzena de Novembro do ano n
5. Aprovagao pelo CNEST do PA do ano n+1 Até final da 1.2 semana de Dezembro do an
6. Elaboracdo de relatorios trimestrais de avaliagdo da execucdo
do PA do ano n+1 15 dias ap6s o fim do trimestre
7. Elaboracéo do "Tableau de bord" mensal sobre a execucédo do
PA do ano n+1 1.2 semana do més seguinte
8. Elaboragdo do Relatorio de Actividades do ano n+1 do INE,
de cada ODINE e do BNA Até final de Janeiro de n+2
9. Elaboracdo do Relatério de Actividades do ano n+1 do SEN Até final da 3.2 semana de Fevereiro do ano n+2
10. Parecer da Comissdo de Planeamento sobre o RA do ano
n+1 do SEN Até final da 1.2 semana de Margo do ano n+2
11. Aprovacao pelo CNEST do RA do ano n+1 Até final da 4.2 semana de Marco do ano n+

4. Planeamento de curto prazo (anual)

A legislacdo do SEN é clara quanto ao facto de que sé ha estatisticas oficiais desde que as
mesmas sejam produzidas e difundidas de acordo com as regras técnicas do SEN.

Portanto, esta legislacdo, para além das regras de producdo e respectiva certificacdo técni-
ca, impde que as estatisticas oficiais s possam ser consideradas como tal a partir do mo-
mento em que ficam para“ disponibilizagdo e divulgagdo publica, por qualquer meio ou
suporte.”

Deste modo, o planeamento de curto prazo foi estruturado com base em 3 quadros que pro-
curam combinar a organizacdo das operacOes e restantes actividades estatisticas, o respec-
tivo custeio e a difusdo dos resultados de cada actividade especificamente orientada para a
producdo de estatisticas oficiais.

Assim, o Plano de Actividades é elaborado com o suporte dos seguintes quadros e docu-
mentos:

1 Instrucdes para a elaboracgdo do Plano de Actividades

9 Quadro 1 — Descricdo das actividades estatisticas

1 Quadro 2 — Descricdo dos custos das actividades estatisticas
9 Quadro 3 — Plano de difusdo dos produtos estatisticos

53



MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA -
2014

4.1 Instrucdes para a elaboracao do Plano de Actividades

No inicio do ciclo de planeamento o INE deve emitir uma circular a todos os servigos do
INE e restantes 6rgaos do SEN, com o seguinte contetdo:

9 Ponto de situacdo quanto ao ciclo de planeamento anterior, alertando para aspectos
menos conseguidos.

9 Calendario do processo, com as datas dentro dos limites anteriormente aprovados.

9 Objectivos e metas do Plano de Accdo para o ano do plano de actividades e
principais actividades previstas.

1 Recomendagdes.

4.2 Quadro 1 — Descricdo das actividades estatisticas

Este quadro destina-se a caracterizar as actividades estatisticas, quer as que produzem in-
formacédo estatistica (operac@es estatisticas), quer as que sejam de suporte a actividade es-
tatistica (outras actividades estatisticas).

Dado que a informacdo necessaria para caracterizar uma operacao estatistica € muito mais
extensa do que para as outras actividades, autonomizou-se a informagéo em dois quadros.

4.2.1 Quadro 1A - Descricéo das operacodes estatisticas

Este quadro destina-se a caracterizar cada operagdo estatistica que se define como a “acti-
vidade estatistica enquadrada numa metodologia estatistica pré-definida, englobando a
recolha, tratamento, analise e difusdo de dados respeitantes a caracteristicas de uma popu-
lagao”.

Exemplos: indice de Precos no Consumidor (IPC) e indice de Precos por Grosso (IPG), de
cujo processo resulta informacéo estatistica mensal.

Contudo, convém ter em conta outras situacdes em que, numa determinada area estatistica,
existem varios instrumentos de recolha de dados e até mesmo unidades estatisticas comple-
tamente diferentes. Exemplos: as estatisticas da saude cobrem os dbitos, hospitais, centros
de salde, vacinacoes, etc.

Cada um destes instrumentos estatisticos ou fluxos de informacéo constitui uma operacao
estatistica autbnoma e deve ser caracterizada neste quadro também de forma autonoma.

Portanto, a descri¢do das operagdes estatisticas a incluir neste quadro deve ser sempre au-

tonomizada, desde que existam instrumentos préprios de recolha de dados ou que a unida-
de estatistica a observar correntemente seja diferente.
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Quadro 1A — Descricdo das operac0es estatisticas

Plano de Actividades para ....

OPERAGAO ESTATISTICA

Data dispo-
N.0 Codi- Céd. Designag&o Descrigo Entidade Tipo de N° uni- N° varia- Periodo de Periodi- Justifica- Unidade Nivel de nibiliz
Or- go CAE operagéo dades veis referéncia cidade cdo de desagrega- informa-cao
estatistica observa- observa- observa- cao ao publico
dem EN- A das das cdo geografica (dia/més)
DE 2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 1A

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Coluna 2: Codigo do Plano de Acgdo do SEN 2015-2017
Coluna 3: Codigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola, 2014.

Coluna 4: Designagéo sucinta da operagdo estatistica (“nome”), cujo conceito € “Acti-
vidade estatistica enquadrada numa metodologia estatistica pré-definida, englobando a
recolha, tratamento, anélise e difusdo de dados respeitantes a caracteristicas de uma po-
pulagdo”. Exemplos: IPC Luanda, IPC Agregado, IPG, CN definitivas anuais, Estatisti-
cas do Comercio Externo anuais, Estatisticas do Comércio Externo trimestrais.

Coluna 5: Descricao da operacdo estatistica. Como exemplos: para o IPC - Mede a evo-
lucdo mensal dos precos de um conjunto de bens e servicos considerados representati-
vos da estrutura da despesa de consumo das Familias; para as CN anuais - Medem de
forma sistematica e pormenorizada o processo de producao e os fluxos de bens e servi-
¢os na economia; para 0 Comércio Externo - Recolha, tratamento e difusdo da informa-
cao (anual ou trimestral) relativa as trocas de bens com paises terceiros.

Coluna 6: Entidade responsavel pela execucdo da actividade, no quadro do Sistema
Estatistico Nacional. Exemplos: INE/DEEF, BNA, ODINE/SAUDE.

Coluna 7: Tipo de operacdo estatistica, classificada de acordo com a seguinte tipologia:

* Recenseamente Operacgdo estatistica em que todos os elementos de uma populagédo
sdo observados (Ex: RGPH, Estatisticas do Comércio Externo).

* Inquérito amostral—- Operacdo estatistica na qual s6 uma parte da populacdo é obser-
vada (Ex: IPC, IPG, IAHE).

« Estudo estatistice- Operacdo estatistica em que se produzem novas estatisticas, mo-
delizando ou transformando dados. Incluem-se a producéo de indicadores para
0s quais ndo haja recolha directa de dados, previsdes e implementacdo de meto-
dologias de investigacao aplicada (Ex: Contas Nacionais).

« Estudo analitico— Operacao estatistica em que se analisam dados de fontes ja existen-
tes. Incluem-se neste conceito a producdo de relatorios de analise, de artigos e de
outros textos de divulgagédo (Ex: Perfil da Crianca Angolana).

Coluna 8: Numero de unidades observadas (caso se aplique).
Coluna 9: Numero de variaveis observadas (caso se aplique).

Coluna 10: O periodo de referéncia para as operagdes estatisticas corresponde ao perio-
do a que a informacao estatistica se refere.

Coluna 11: Periodicidade com que ocorre a operacgdo estatistica:

Decenal, Quinguenal, Quadrienal, Trienal, Bienal
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Anual, Semestral, Mensal, Quinzenal
N&o periddica

Coluna 12: Justificacdo principal para a realizacdo da operacdo estatistica, tendo em
consideracdo a seguinte classificacao:

CI — Compromissos Internacionais (ex: ODM, FMI)

CR - Compromissos Regionais (ex: SADC)

LN — Legislacdo Nacional

NN — Necessidade Nacional identificada no ambito do SEN ou de utilizadores
institucionais

Coluna 13: Unidade de observagdo - unidade estatistica para a qual se recolhe informa-
cdo:
Individuo, Trabalhador, Agregado familiar, Alojamento, etc.
Estabelecimento, Empresa, Cooperativa, Exploracdo agricola, Hospital, Centro
de saude, etc.
Estado, Instituto Pablico, Governo Provincial, Municipio, etc.
Veiculos, Equipamentos rodoviarios, Acidente de trabalho, etc.

Coluna 14: Nivel de desagregacao geografica a que os resultados podem ser disponibi-
lizados:

Pais, Provincia, Municipio, Comuna, Aldeia, Bairro

Coluna 15: Data de disponibilizacdo da informacéo, independentemente do meio utili-
zado para difusdo. A auséncia de data nesta coluna diz respeito a operagdes estatisticas
que ndo disponibilizam informacé&o no ano a que se refere o presente Plano de Activida-
des (em preparacdo) ou apuram informacdo intermédia para a producdo de estatisticas
oficiais (disponibilidade interna, nomeadamente para as CN).

Data, Disponibilidade interna, Em preparacgéo
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4.2.2 Quadro 1 B — Descricdo das outras actividades estatisticas

Este quadro destina-se a caracterizar outras actividades estatisticas que nao se enqua-
dram na definicdo de operacdo estatistica, como por exemplo: i) desenvolvimento de
sistemas de informacdo estatistica; ii) compilagdo de informacéo para a elaboracdo de
publicacdo sectorial relevante; iii) actividade cartografica; iv) processamento de salé-
rios.

As exigéncias de preenchimento deste quadro é naturalmente diferente do Quadro 1A,
com muito menos informacédo do que para as operacdes estatisticas.
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Quadro 1B i Descricdo das outras actividades estatisticas

Pl ano Act i dades par aé.
OUTRAS ACTIVIDADES ESTATISTICAS
N° Co- cod.
Or- digo CAE o -
dem | EN- A Designacao Descricdo Entidade Periodicidade Prazo de realizagéo
DE 2014
1 2 3 4 5 6 7 8
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 1B

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Coluna 2: Codigo do Plano de Acgdo do SEN 2015-2017
Coluna 3: Codigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola, 2014.

Coluna 4: Designagao sucinta da outra actividade estatistica (“nome”), cujo conceito é
“Actividade estatistica que ndo se enquadra na definicdo de operagdo estatistica”.
Exemplos: Base geografica de referenciacéo da informagdo, SGE, Plano de Actividades
2015, Aplicacdo para o IPI, Processamento de salarios, Reproducao de impressos.

Coluna 5 Descricao da Outra Actividade Estatistica. Como exemplos: para a Base geo-
gréfica de referenciacdo da informacdo (BGRI) — Tarefas de manutencéo e actualizacédo
da BGRI e de promocdo da sua utilizacdo; para o SGE — Tarefas de actualizacdo, nor-
malizacdo, avaliacdo da qualidade; para o Plano de Actividades do INE — Preparacao e
elaboragéo do Plano de Actividades do INE para 2015.

Coluna 6: Entidade responsavel pela execucdo da actividade, no quadro do Sistema
Estatistico Nacional.

Exemplos: INE/DEEF, BNA, ODINE/SAUDE.
Coluna 7: Periodicidade com que ocorre a outra actividade estatistica:
Anual, Semestral, Mensal, Quinzenal, Continua, Ocasional

Coluna 8: Prazo de realizacdo, ou seja, a data em que a outra actividade estatistica tem
de estar concluida, se ndo se tratar de actividades continuas:

Data, N&o aplicével.
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4.3 Quadro 2 — Custo das actividades estatisticas

Tal como referido anteriormente, o planeamento do custo da actividade estatistica € uma
obrigacdo legal e s6 pode ser feito, com um minimo de rigor, se for baseado em critérios
consistentes e em dados contabilisticos.

Os custos das actividades sdo classificados em directos e indirectos ou partilhados. Os
custos directos sdo os imputaveis directamente a actividade. Como exemplos, as pessoas
que trabalham nessa actividade a tempo inteiro ou parcial e 0s questionarios impressos
para um determinado inquérito. J& os custos da agua e electricidade tém de ser reparti-
dos segundo 0 peso de cada actividade estatistica no “or¢amento institucional”. Assim,
enquanto os custos directos podem ser facilmente imputaveis através da respectiva con-
tabilizac&o, os indirectos tém de ser estimados por aproximacéao.

A contabilidade analitica resolve hoje muitos destes problemas através dos sistemas
informaticos com registo dos custos por cada centro de custo, projecto e actividade.
Contudo, enquanto estes procedimentos ndo estdo implementados é necessario chegar a
valores que sejam calculados de forma consistente com o modelo do custeio.

Quadro 2 — Custo da actividade estatistica do SEN

Orgéo do SEN: Plano de Actividades para....
Departamento: Unidade: 1000 Kwanzas
N°de | Cédigo Codigo Designacéo da actividade Custos com o Outros C_UStOS Custos financeiros
CAEA . financeiros - Custo total
Ordem | ENDE estatistica pessoal . indirectos
2014 directos
1 2 3 4 5 6 7 8=5+6+7

TOTAL

Para se preencher o Quadro 2 véo utilizar-se 3 quadros auxiliares:
1 Quadro 2A — Custo do pessoal por actividade estatistica,
1 Quadro 2B — Outros custos directos por actividade estatistica,

1 Quadro 2C — Custos indirectos por actividade estatistica.
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4.3.1 Quadro 2A — Custo do pessoal por actividade estatistica

Os custos da actividade estatistica corrente e estrutural sdo sobretudo custos de pessoal.
Dai que uma boa afectagdo das chamadas “pessoas/més” (P/M) a cada actividade permi-
te chegar ao custo mais importante. Nos casos em que ha contractos pontuais de pesso-
as, os respectivos custos podem ser assumidos como “prestacdes de servigos”, mas se-
rdo sempre custos directos uma vez que as pessoas, quer sejam contratadas temporaria-
mente ou efectivas, o respectivo trabalho na actividade deve ser la contabilizado. Con-
tudo é necessario ter uma atencao especial nestas situacdes: se 0s custos estiverem en-
globados nas prestacfes de servicos, ndo devem ser incluidos nos referentes a pessoal
“pessoas/més”, mas sim nos outros custos directos. Mas refor¢a-se que esta situacdo so
em contractos de muito curto prazo e ocasionais, como seja a que pode ocorrer na reali-
zagéo de um Censo.

Mas, o que se entende pelo conceito “Pessoa/Més™? Trata-se, naturalmente, do valor em
meses completos equivalente ao total de trabalho de uma pessoa numa determinada ac-
tividade e num determinado periodo de tempo. Para o calcular, é natural comegar por
estimar a percentagem do tempo completo de trabalho de cada funcionario em todas as
tarefas de indole profissional e converté-las depois na unidade P/M.

Exemplos:
- 1 pessoa a 100% durante 11 meses = 11 P/M

- 1 pessoa a 50% durante 6 meses =3 P/M

- 1 pessoa a 30% durante 6 meses =1,8 P/M
- 1 pessoa a 50% durante 15 dias  =0,25 P/M
- 1 pessoa a 50% durante 20 meses =10 P/M

Assim, o conceito de Pessoa/Més € a base de calculo que estima o factor trabalho numa
determinada actividade. Como estamos a trabalhar na base de planeamento anual, mes-
mo que uma actividade tenha continuidade para além do ano de referéncia do planea-
mento, s6 deve ser feito o calculo dos recursos humanos que véo ser utilizados nesse
ano.

Para efeito do planeamento s6 se deve considerar o tempo efectivamente utilizado nas
actividades, pelo que considerando 0 més de férias que usufrui o pessoal, 0 ano apenas €
composto de 11 meses de trabalho. Regra geral, sdo os 11 meses de trabalho anual de
cada funcionario que tém de ser afectos as correspondentes actividades estatisticas.

Determinado o custo fisico do pessoal por actividade, e por grupo de pessoal, calcula-se

o custo financeiro aplicando o custo meédio mensal de cada grupo de pessoal, calculado
conforme o constante do seguinte quadro:
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Custo mensal do pessoal por categoria, do quadro e contratado, no ano de .....

Clas. orcamental

Categorias

Custo anual
por
funcionéario
emmil Kw

Total das
remuneracdes
em Kwanzas

Vencimentos e
remuneracdes
permanentes

Remuneragdes
variawis ou
ewventuais

Contribuigdes
do empregador
paraaSeg
Social

Remuneragdes
em natura

Seguro de
salde

N.° pessoas a0
servicoem
Dez ....

Custo mensal por
funcionarioem
mil Kw

1

2 3 4 5 6 7=som2a6 8 9=7/8

10=9/11meses

Dirigentes
Técnicos superiores
Técnicos

Técnicos médios
Auxiliares técnicos
Administrativo
Motoristas

Outro

Total

O objectivo deste quadro é calcular os custos médios mensais de cada grupo profissio-
nal. Este célculo deve ser efectuado no INE pelos responsaveis do Departamento dos
Recursos Humanos e Administracao Financeira (INE/DRHAF) e envolve todo o pesso-
al, do quadro e contratado, e todas as importancias por eles auferidas independentemen-
te da rubrica or¢camental porque sdo processadas e da fonte de financiamento.

Assim, tém de ser consideradas as remuneragcfes contabilizadas em todas as rubricas
orcamentais de despesa com o pessoal e em transferéncias para as Familias.

31111
3.111.2
3.1.1.13
31114
31119
3.1.1.2
3.2

3.2.1
3.2.9

3.5
3.5.2.3.2
3.5.2.3.3

Caodigo [Despesa por natureza economica

3.1 DESPESAS COM O PESSOAL

3.1.1 Despesas com o Pessoal Civil

3.1.1.1 |Vencimentos e RemuneragOes Permanentes do Pessoal Civil

Vencimentos do Pessoal Civil do Quadro

Vencimentos de Outro Pessoal Civil

Subsidios do Pessoal Civil

Décimo Terceiro més do Pessoal Civil

Outros Vencimentos e Remuneragdes Permanentes do Pessoal Civil
Remuneracdes Variaveis ou Eventuais do Pessoal Civil
CONTRIBUICOES DO EMPREGADOR
Contribuicbes do Empregador para a Seguranga Social
Outras Contribuicbes do Empregador

SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS CORRENTES
Abono de Familia

Bolsas de Estudos
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Também tém de ser consideradas:

) as remuneracdes do pessoal contratado, a trabalhar ha mais de 1 ano, e pagas
por aquisicao de servicos;

i) as despesas com bens e servi¢os que beneficiam principalmente o pessoal,
como sejam, as de manutencdo de postos de enfermagem e de servicos
médicos, de refeitorios e de servicos de transportes, assim como 0S seguros
de saude.

Em bom rigor também os equipamentos afectos ao pessoal e que podem ser utilizados
na sua vida particular deveriam ser considerados como remuneragdes em natura, Como
por exemplo a amortizacdo anual de viaturas e de telemdveis, assim como os respecti-
VOS consumiveis.
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Quadro 2A — Custo do pessoal por actividade estatistica
Orgao do SEN:

Plano de Actividades para....

Departamento: Unidade: 1000 Kwanzas
Cédigo Custos fisicos directos de pessoal (Pessoa/Més) Custos financeiros directos de pessoal (mil Kwanzas)
N.° de [Codigo . ~ - o
dem | ENDE CAEA [Designagao da actividade estatistical
or 2014 DC TS T ™ AT Ad Mot |Outro| DC TS T ™ AT Ad Mot | Outro TOTAL
1 2| 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 19 | 20=Som 13 al9
TOTAL
Para controlo
N N Custo Pessoa/Més em1000 Kw
pessoas F:g(;;%o pessoas P/M
e ao fim ano DC TS T ™ AT | Admin| Mot | Outro
DC
TS
T Custo médio mensal P/M
™
AT
Ad
Mot
Outro

Nota: Cada pessoa trabalha, regra
geral, 11 meses no ano
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 2A

Coluna 1: NUmero de ordem sequencial do quadro 1.
Coluna 2: Codigo do Plano de Ac¢do do SEN 2015-2017, que consta do quadro 1.

Coluna 3: Cddigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola 2014, que
consta do quadro 1.

Coluna 4: Designagdo sucinta da actividade estatistica (“nome”), que consta do qua-
drol.

Colunas 5 a 12 — Registo do trabalho anual dos recursos humanos medido em P/M em
cada uma das actividades e por grupos do pessoal.

O quadro de controlo tem como objectivo verificar se o total de cada uma das colunas
de 5 a 12 coincide com o n.° total de meses trabalhados no ano no respectivo grupo de
pessoal.

Colunas 13 a 19 — Calculo do custo do pessoal em cada categoria e por actividade. Este
calculo resulta da multiplicacdo, para cada actividade e para cada grupo de pessoal, do
custo fisico pelo custo médio mensal que consta do quadro auxiliar.

Coluna 20 — Custo de cada actividade estatistica, que resulta da soma dos custos de
cada grupo de pessoal nessa actividade.
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4.3.2 Quadro 2B — Outros custos directos por actividade estatistica

Os custos directos em bens e servigos sdo 0s que se podem imputar a actividades con-
cretas.

Nestes custos deve estar englobada a depreciagdo anual das viaturas utilizadas no pro-
cesso de recolha de informacdo e que contribuem para a producdo de estatisticas ou ne-
cessarias a producdo das actividades auxiliares. Também deve ser considerada a amorti-
zacdo anual de outros bens moveis (computadores, mobiliario, etc.).

As despesas orgcamentais onde é registado este tipo de custos, tendo em atencao que nédo
se devem considerar os pagamentos levados a remuneracdes em natura, Sao as seguin-
tes:

3.3 DESPESAS EM BENS E SERVICOS Observagoes

3.3.1 Bens

3.3.1.1 [Materiais de Consumo

3.3.1.1.1 [Combustiveis e Lubrificantes Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal
3.3.1.1.2 |Viveres e Géneros Alimenticios Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal
3.3.1.1.3 [Material de Consumo Corrente Especializado [Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal
3.3.1.1.9 [Outros Materiais de Consumo Corrente Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal

3.3.1.2 |Materiais e Utensilios Duradouros
3.3.1.2.1 [Materiais e Utensilios Dur de Especialidade
3.3.1.2.9 |Outros Materiais e Utensilios Duradouros
3.3.2 [Servicos

3.3.2.1 [Servicos de Comunicagdo Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal
3.3.2.2 [Servicos de Saude Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal
3.3.2.3 [Servigos de Ensino Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal

3.3.2.7 |Encargos com Viagens e Transportacdo
3.3.2.7.1 |Bilhetes de Passagens

3.3.2.7.2 [Subsidios de Deslocagdo

3.3.2.7.3 |Servigos de Transportacdo de Pessoas e Bens
3.3.2.8 |Encargos Aduaneiros e Portuarios

3.3.2.9 |[Outros Servigos Excepto pagamentos a pessoal a trabalhar ha mais
de 1 ano

Enquanto ndo estiver implementada a contabilidade analitica, o INE/DRHSF deve esti-
mar quanto é que foi gasto por cada Departamento do INE, individualizado pela nature-
za econdmica dos custos. Os Departamentos rateardo esses custos por actividades utili-
zando as chaves de partilha mais adequadas a natureza do custo e ao tipo de actividade.
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4.3.3 Quadro 2C — Custos indirectos por actividade estatistica

Os custos indirectos em bens e servicos sao aqueles que ndo se podem imputar a activi-
dades concretas.

As despesas orgamentais onde se regista este tipo de custos sdo as seguintes:

3.3 DESPESAS EM BENS E SERVICOS Observacdes
3.3.2.4 |Servicos de Energia, Agua e Saneamento
3.3.2.4.1 [Servicos de Energia e Agua

3.3.2.4.2 |Servicos de Limpeza e Saneamento
3.3.2.5 [Servicos de Manutencdo e Conservacao
3.3.2.6 [Seguros Excepto despesas que beneficiam mais o pessoal

O INE/DRHSF deve estimar quanto é que foi gasto por cada Departamento do INE,
utilizando sempre que possivel chaves de partilha correlacionadas com a natureza dos
custos. Por exemplo, o peso da componente “pessoal” por Departamento indicia uma
maior ou menor area de escritdrio, que se pode associar a um maior ou menor custo de
manutencdo e conservacgéo e de servicos de limpeza e saneamento.

Para ratear estes custos pelas actividades cada Departamento do INE também deve utili-
zar indicadores correlacionados, como seja, 0 peso do custo do pessoal por actividade
para ratear as despesas de manutencao e conservacao e de energia, 4gua e saneamento.
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Quadro 2B - Outros custos directos por actividade estatistica

Org&o do SEN: Plano de Actividades para....
Departamento: Unidade: 1000 Kwanzas
N.° de ordem da actividade estatistica Total
Natureza dos custos (classificagdo orcamental)
1 2 3 4 5 6 7 n n+1
33111 Combustiveis e Lubrificantes
33.1.1.2 Viveres e Géneros Alimenticios
3.3.1.1.3 Material de Consumo Corrente Especializado
3.3.1.1.9 Outros Materiais de Consumo Corrente
33.1.21 Materiais e Utensilios Duradouros de Especialidade
3.3.1.2.9 Outros Materiais e Utensilios Duradouros
3321 Servi¢os de Comunicagao
3.3.2.2 Servicos de Salde
3.3.23 Servicos de Ensino
33271 Bilhetes de Passagens
33272 Subsidios de Deslocacao
3.3.2.7.3 Servicos de Transportagdo de Pessoas e Bens
3.3.2.8 Encargos Aduaneiros e Portuérios
3.3.2.9 Outros Servicos
TOTAL
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Quadro 2C - Custos indirectos por actividade estatistica
Org&o do SEN:

Plano de Actividades para....

Departamento: Unidade: 1000 Kwanzas
N.° de ordem da actividade estatistical
. ~ Total
Natureza dos custos (classificagdo orgamental)
1 2 3 4 5 n n+1

3.3.24.1  |Servicos de Energia e Agua

3.3.2.4.2  |[Servicos de Limpeza e Saneamento
3.3.25 Servicos de Manutencéo e Conservagdo
3.3.2.6 Seguros

Amortizagao anual veiculos

Amortizacéo anual de outros bens méveis
Aluguer de instalacdes

TOTAL
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DOS QUADROS 2B e 2C

Coluna 1: Codigo da Classificagdo Econdmica da Despesa Publica.

Coluna 2: Designacdo da despesa publica segundo a sua natureza econémica. Ins-
creveram-se apenas as despesas com bens e servicos que se podem imputar direc-
tamente as actividades estatisticas.

Colunas 3 a n — O titulo da coluna ¢é o n.° de ordem sequencial de cada actividade
estatistica, que lhe é atribuido quando do preenchimento dos quadros 1A e 1B.

O total de cada uma destas colunas representa os custos directos do ano da respec-
tiva actividade estatistica.

O total de cada rubrica de despesa (calculado no INE pelo DRHAF) tera de ser
distribuido pelas actividades realizadas no ano, utilizando as chaves de partilha
mais adequadas a natureza do custo e ao tipo de actividade.
Para os custos indirectos podem utilizar-se indicadores correlacionados, como seja
por exemplo, 0 peso do custo do pessoal por actividade para ratear as despesas de
manutencdo e conservagado e de energia, dgua e saneamento.

Coluna n+1 — Total do rateio de cada rubrica de despesa pelas actividades estatis-
ticas.
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4.4 Quadro 3 — Plano de difuséo dos produtos estatisticos

A (ltima fase de qualquer operacdo estatistica € a da difusdo dos resultados, que tem
como objectivo a divulgacdo da informacdo em formatos de qualidade e calendério que
satisfacam as necessidades dos utilizadores.

As datas de disponibilizagdo da informagdo encontram-se exaustivamente divulgadas
por actividades estatisticas no Quadro 1A — “Descrigao das operagdes estatisticas”.

O Quadro 3 — “Plano de difusdo dos produtos estatisticos” procura organizar a resposta
as necessidades de planeamento da difusdo de modo a garantir o controlo e avalia¢do do
cumprimento de prazos de difusdo estabelecidos.
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Quadro 3 — Plano de difuséo dos produtos estatisticos

Plano de Actividades para...

N° Cdd. | Designacdo | Tipo de publica- Descricdo Entida- Periodo Periodici- | Datade colo- | Data de dispo- | Custo de
Ord. | CGA | da publica- céo de de refe- dade cacao no nibilizacdo em | impressédo
céo réncia “site” papel (Kw)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

73




MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA - 2014

74




MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA -
2014

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 3

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Sempre que uma publicacdo contenha dados referentes a um conjunto de actividades de
uma mesma area estatistica, deve inscrever-se apenas uma linha com os vérios cédigos
da CAEA 2014 aos quais se refere.

As publicacBes, com periodicidade inferior a anual, devem ser inscritas numa Unica li-
nha.

Coluna 2: Cdédigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola 2014, editada
pelo INE. Sempre que uma publicacdo contenha dados referentes a um conjunto de acti-
vidades de uma mesma area estatistica, os varios codigos da CAEA2014 devem inscre-
ver-se apenas numa linha.

Coluna 3: Designacao da publicacdo, de acordo com o titulo que aparece na primeira
pagina

Coluna 4: Tipo de publicacdo, de acordo com a seguinte classificacao:

1 AE - Anuario Estatistico- Publicacdo, com periodicidade anual, que disponibiliza
informacdo estatistica da respectiva area, bem como a metainformacédo que Ihe esta
associada;

1 B - Boletim (Mensal, Trinestral ou Semestral) de EstatisticaPublicacdo com
periodicidade regular que disponibiliza informacdo corrente sobre a respectiva area
estatistica;

1 FIR - Folha de Informacdo Réapida (trimestral, mensal, quinzenalPublicacdo
com periodicidade regular que disponibiliza informacdo estatistica sintética sobre a
respectiva area estatistica;

1 NI - Nota de Imprensa— Publicacdo que disponibiliza informacdo estatistica
resumida e destinada a por em evidéncia os principais aspectos dessa informacao;

1 EE - Estudo estatistico— Publicacdo, normalmente de caracter irregular, que
disponibiliza informacéo e analise, baseadas em informacdo estatistica ja existente,
sobre uma ou mais areas estatisticas;

1 O - Outro tipo— Publicag&o estatistica ndo incluida nos tipos anteriores.

Coluna 5: Descricdo resumida do conteddo da respectiva publicagéo.

Coluna 6: Entidade responsavel pela execucdo da publicacdo, no quadro do Sistema
Estatistico Nacional.
Ex: INE, BNA, ODINE/SAUDE.

Coluna 7: Periodo de tempo ao qual se refere a informacdo contida na publicacdo. Para
as publicagGes com periodicidade inferior & anual, devem indicar-se tantos periodos de
referéncia, quantos os existentes.

Coluna 8: Frequéncia temporal na qual ocorre normalmente a disponibilizacdo da res-
pectiva informagéo, de acordo com a seguinte classificacao:
Mensal, trimestral, semestral, anual, quinquenal, decenal, irregular.
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Coluna 9: Dia/Més, no qual a referida publicacdo, devidamente preparada em suporte
digital, é colocada no “site” da entidade responsavel pela sua elaboragdo e no “site” do
INE. Para as publicacdes com periodicidade inferior a anual, devem indicar-se tantas
datas, quantas as existentes. Contudo, quando as datas tomam como referéncia um con-
junto pré-determinado de dias a partir do final do periodo de referéncia, pode indicar-se
“final do periodo n+ o numero de dias de calendério ou tteis que decorrem até a sua
disponibilizagao publica”:

Coluna 10: Dia/Més, no qual a referida publicacdo em papel, sempre que exista, é dis-
ponibilizada pela entidade responsavel pela sua elaboracéo e enviada para disponibiliza-
¢do na biblioteca do INE. Para as publicacbes com periodicidade inferior a anual, de-
vem indicar-se tantas datas, quantas as existentes, Contudo, quando as datas tomam
como referéncia um conjunto pré-determinado de dias a partir do final do periodo de
referéncia, pode indicar-se “final do periodo n+ o numero de dias de calendario ou uteis
que decorrem até a sua disponibilizagdo publica”:

Coluna 11: Custo da impressao da publicacdo, em kwanzas, se existir. Este custo deve
ser calculado na base anual para publicacdes com periodicidade inferior ou igual a anu-
al; para periodicidades superiores a anual, deve ser indicado o custo ocorrido no ano de
edigéo da publicacdo.
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4.5 Estrutura e conteudo do Plano de Actividades anual

4.5.1 Estrutura do Plano de Actividades anual

1. Introducao
2. Enguadramento

2.1 O Sistema Estatistico Nacional

2.2 Objectivos estratégicos do INE/SEN de 2015 a 2025
3. Objectivos operacionais e actividades planeadas

3.1 Objectivos operacionais e sintese das principais actividades a desenvolver
3.2 Detalhe das actividades, responsaveis e calendarizacéo

4. Calendério de difuséo estatistica
5. Cooperacao estatistica
6. Recursos e meios

6.1 Recursos humanos

6.2 Recursos financeiros

4.5.2 Conteldo de cada um dos items do Plano de Actividades anual

Tanto a estrutura do Plano de Actividades anual como o seu contetdo devem ser ajusta-
dos sempre que se revele necessario. No entanto, é conveniente que a nivel do SEN seja
utilizado o mesmo modelo de publicacao.

1.Introducéo
V Apresentacdo geral do ambito e conteido da publicacdo e referir
modificagdes/melhorias em relagdo ao ano anterior, se as houver.
V Sintese das principais realizagdes ocorridas e das previstas para 0 ano a que se
refere o Plano.
V Eventos estatisticos nacionais e internacionais

2. Enquadramento

2.1 O Sistema EstatistidNacional
V Legislacdo que regula o SEN
V  Orgéos do SEN e competéncias gerais
V O INE e os ODINEs
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2.20bjectivosestratégicoslo INE/SEN de 2015 a 2025
V Visao do INE/SEN para 2025
V Concretizacao da visdo através de eixos e objectivos estratégicos
V Ponto de situacdo geral quanto a concretizacdo dos objectivos, utilizando os
indicadores de monitoria da ENDE.

3. Objectivos operacionais e actividades planeadas

3.1 (bjectivos operacionais e sintese das principais actividades a desenvolver no ano
Dentro de cada objectivo estratégico identificar os objectivos operacionais a prosse-
guir no ano e descrever sinteticamente as principais actividades.

3.3 Detalhe das actividades, responsaveis e calendarizacao
Quadros 1A e 1B

4. Calendario de difusao estatistica
Quadro 3

5. Cooperacao estatistica
V Descricdo das principais acgdes a realizar de colaboracdo do INE com os
ODINEs
V Iniciativas a desenvolver quanto a utilizacdo de dados administrativos
V Actividades previstas no ambito da cooperacdo estatistica: regional (SADC);
PALOP; internacional (FMI) e outras.

6. Recursos e meios
6.1 Recursofiumanos
V N.° de trabalhadores a afectar a actividade estatistica
V Politica de pessoal a prosseguir no ano quanto ao: reforco do quadro técnico,
acesso nas carreiras, avaliacdo do desempenho, quadro remuneratério adequado,
formagéo.

6.2 Recursos financeiros
V Custo previsto da actividade estatistica, discriminando para cada actividade do
Quadro 1 os custos fisicos e os custos financeiros directos, com pessoal e bens e
Servigos.
V Proposta de Orcamento

78



MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA -
2014

4.6 Avaliacdo da execucao das actividades planeadas

4.6.1 Avaliacdo mensal e trimestral

Como foi dito anteriormente, a ENDE é posta em execu¢do anualmente através dos Pla-
nos de Actividade. O processo de monitoria da implementacdo da ENDE baseia-se nas
avaliagOes da execucdo dos Planos de Actividades.

A avaliacdo da actividade estatistica e efectuada pelo CNEST nas duas reunifes ordina-
rias anuais e o acompanhamento ao longo do ano é da responsabilidade da sua Comis-
sdo de Planeamento e Coordenacgéo Estatistica.

No INE cabe a Direccdo e ao Conselho Directivo proceder ao acompanhamento siste-
matico das actividades, tomando as providéncias que as circunstancias exigirem, e
aprovar os relatorios de actividades do INE. Este acompanhamento abrange as activida-
des executadas tanto nos Servigos Centrais como nos SPINESs, assim como as delegadas
nos ODINEs.

O Chefe do Departamento de Planeamento e Coordenagdo (DPC) do INE tem a respon-
sabilidade de coordenacdo da elaboracdo dos planos e relatrios de avaliacdo anuais e
infra-anuais para o INE e para o SEN. Este trabalho tem de ser desenvolvido em conjun-
to com a Comissdo de Planeamento e Coordenacgdo Estatistica do CNEST e com todos
os Orgaos do Sistema.

O Chefe do Departamento de Recursos Humanos e Administracdo Financeira tem a
responsabilidade de gerir os recursos financeiros, materiais e humanos necessarios para
a execucao das actividades anuais do INE previstas no Plano de Actividades.

O Plano de Actividades anual inclui as actividades previstas para 0 ano e respectivos
resultados, assim como as datas de disponibilizacdo da informacdo estatistica ou o prazo
para a execucdo de outras actividades.

Mensalmente o DPC deve elaborar um “tableau de bord para o Director-Geral e tri-
mestralmente relatorios de monitoria. Estes relatérios destinam-se a apreciagdo do Con-
selho de Direccéo do INE e da Comissdo de Planeamento e Coordenagdo Estatistica do
CNEST.

Aqueles documentos serdo elaborados com base na informacao fornecida:

1 pelos Departamentos do INE, ODINEs e BNA através do preenchimento
trimestral do Quadro 4 — “Avaliacdo trimestral da realizacdo das actividades
estatisticas”

71 pelos Departamento do INE através do preenchimento mensal do Quadro 5A —
“Controlo mensal da realiza¢do das operacdes estatisticas” e do
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9 Quadro 5B — “Controlo mensal da realiza¢do das outras actividades estatisticas”
e do Anexo ao Quadro 5A.

A avaliacgdo tem de ser feita em relacéo aos resultados de cada uma das actividade inclu-
ida no Plano de Actividades anual, incidindo sobretudo no cumprimento dos prazos e,
desejavelmente, no cumprimento do orgamento.
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4.6.2 Quadro 4 — Avaliacao trimestral da realizacdo das actividades estatisticas

Plano de Actividades para .....

ACTIVIDADE ESTATISTICA

o ) Grau de realizagdo em relagdo ao planeado para Data de disponibilizacdo da informacéo ou
Ne Codi- | Cod. o o trimestre prazo de execugéo N.°da
Or- go | CAE Designagéo Entidade % obser-
S e 10Trim | 2°Trim | 3°Trim | 4°7Tri PI Efecti Desvio vagdo
O Trim 2 Trim 2 Trim O Trim ano ectiva (N.° dias)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Observagoes:
1.
2.

81




MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA -
2014

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 4

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Este numero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 2: Codigo do Plano de Accdo do SEN 2015-2017.
Este nimero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 3: Cadigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola, 2014.
Este nimero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 4: Designacdo da actividade estatistica, como consta do quadro 1.

Coluna 5: Entidade responsavel pela execucdo da actividade, no quadro do Sistema Esta-
tistico Nacional.
Exemplos: INE/DEEF, BNA, ODINE/SAUDE.

Colunas 6 a 9: Percentagem de realizacdo da actividade no trimestre em relacdo ao que
estava planeado para esse trimestre. Estas percentagens sao acumuladas para as operagdes
anuais e semestrais, ou seja, em cada trimestre sabe-se 0 estado da execugdo da operagao
estatistica desde o seu inicio.

Exemplos préticos:

Operac0es estatisticas anuais e semestrais:

O processo de producdo das estatisticas anuais e semestrais desenrolam-se todo o
ano ou em determinado periodo do ano e envolve a concepcao e a recolha, trata-
mento e analise de dados até a publicacdo, correspondendo o somatério dos tra-
balhos a 100%, ou seja, s6 se atinge os 100% no momento da divulgacdo dos
dados. Cabe a cada responsavel por estas operacOes estatisticas a calendarizacdo
das tarefas nos trimestres abrangidos e converté-la em termos percentuais, sem-
pre a acumular, e verificar se 0 andamento dos trabalhos corresponde a calenda-
rizacdo efectuada. Assim, se por exemplo, uma operacao estatistica que se desen-
rola todos 0s meses do ano e tem a sua divulgagédo em Junho do ano n, a % do 1.°
trimestre do ano n pode ser 60%, querendo dizer que 60% da operacao estatistica
estd executada desde Julho do ano n-1, a do 2.° trimestre 95%, querendo dizer
que houve algum atraso na publicacdo dos dados, ou 100% o que quer dizer que
a operacdo estatistica esta perfeitamente executada.

Exemplos Contas nacionais definitivas anuais, Contas nacionais preliminares
anuais, Estatisticas Vitais, Estatisticas dos Salarios, Estatisticas da Saude, Esta-
tisticas anuais a Industria.

Operac0es estatisticas trimestrais

Hé& 4 operagdes estatisticas por ano, o que quer dizer que em todos 0s trimestres
aparece 100% se os dados foram divulgados no calendario estabelecido. Caso
contrario a % indicada deve reflectir o atraso verificado.

Exemplos IPI, Est Comércio Externo
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Operac0es estatisticas mensais

Segundo o planeado em cada trimestre séo divulgados dados de 3 meses nos ca-
lendérios estabelecidos. Se efectivamente isso sucedeu aparece no respectivo
trimestre 100%. Caso contrario a % indicada deve reflectir o atraso verificado.
Exemplos IPC e IPG

Outras actividades estatisticas anuais, continuas

Estas actividades desenrolam-se todo 0 ano de uma forma regular, ou seja todos
os trimestres contribuem igualmente para a realizacdo anual da actividade estatis-
tica. Assim, cada trimestre do ano corresponde respectivamente a 25%, 50%,
75% e 100%.

Se houver uma quebra andémala da actividade, por exemplo, por avaria prolonga-
da de fotocopiadora ou diminuicdo de recursos humanos, esse facto deve ser re-
flectido com a diminuicéo das percentagens normais do trabalho.

Exemplos Registo de empresas, Trabalhos de reprografia, Secretariado, Prepa-
racdo e acompanhamento das deslocacgdes internas e externas, Gestdo orgcamen-
tal, Gestdo salarial, Apoio ao CNEST e Comissdes.

Outras actividades estatisticas anuais, em determinado periodo do ano

Estas actividades sdo de periodicidade anual mas so se realizam em determinado
periodo do ano, podendo abranger um ou mais trimestres. O responsavel pela
actividade deve calendarizar as tarefas de cada trimestre e atribuir as respectivas
percentagens, acumuladas trimestralmente. Se houver atrasos nos trabalhos esse
facto deve ser reflectido na diminuicao das percentagens estabelecidas.
Exemplos Elaboragdo do Plano de Actividades, Inquérito aos utilizadores, Cele-
bracdo da semana da estatistica angolana, Certificacdo das Estatisticas anuais da
Saude

Outras actividades estatisticas infraanuais e regulares

Estas actividades podem desenrolar-se mensalmente ou trimestralmente e apli-
cam-se 0s mesmos procedimentos das operagdes estatisticas mensais e trimes-
trais.

Por exemplo, a elaboracdo do Painel de Indicadores de Controlo de Gestdo, em
cada trimestre devem ser produzidos 3 Painéis mensais nos prazos estabelecidos,
0 que correspondera em cada trimestre a 100%, se ndo se verificarem atrasos,
caso contrério a % serd menor dependendo da gravidade da justificacdo do atra-
SO.

Exemplos Painel de Indicadores de Controlo de Gestdo mensal, Relatorios tri-
mestrais de monitoria.

Outras actividades estatisticas ocasionais:

Estas actividades desenrolam-se ocasionalmente podendo abranger todo o ano ou
parte dele. O responsavel por cada actividade deve calendarizar as tarefas de ca-
da trimestre e atribuir as respectivas percentagens, acumuladas trimestralmente.
Se houver atrasos nos trabalhos esse facto deve ser reflectido na diminuicéo das
percentagens estabelecidas.

Exemplos Elaboracdo de Documento Metodoldgico, Implementacdo de uma
rede Nacional para o INE, Realizagdo de auditorias.
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Coluna 10: Data da disponibilizacdo da informacdo para uso publico (dia e més) prevista
no Quadro 1A ou prazo de execucdo (dia e més) previsto no Quadro 1B. Nas operagdes
estatisticas que disponibilizam dados com periodicidade inferior & anual, devem ser indica-
das todas as datas previstas.

Coluna 11: Dia, més e ano em que ocorreu efectivamente a disponibilizacdo publica de
toda a informacdo prevista ou em que foi executada a outra actividade estatistica. Nas ope-
racdes estatisticas que disponibilizam dados com periodicidade inferior a anual, devem ser
indicadas todas as datas efectivas.

Coluna 12: Diferenca em numero de dias de calendario. Toma como referéncia a data pre-
vista, assinalando os atrasos com o sinal + e os avancos com o sinal -.

Coluna 13: N.° atribuido a observacao sobre as justificacBes para os atrasos ocorridos e
sugestdes, que figuram em pé de pagina.
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4.6.3 Quadro 5 — Controlo mensal da realizacéo das actividades estatisticas

Plano de Actividades para ....

ACTIVIDADES ESTATISTICAS

N° Data Enti-
Or- ) de dade Janeiro Feve- Marco Abril Maio Junho Julho Agosto | Setem- Outu- No- Dezem-
dem Designagéo difu- res- reiro bro bro vembro bro
sdo ponséa-
vel
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Atraso
OK de x
dias

Preenchimento do Quadro:
OK - realizado conforme o planeado, cor azul
Atraso de x dias em relacdo a data de disponibilizacéo ao publico da informacéo estatistica, cor amarela
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ANEXO ao Quadro 5 relativamente as Operagdes Estatisticas em que se verificam atrasos em relacdo ao planeado

Operacdo estatistica:
Entidade responséavel:

Plano de Actividades para ....

Calen- | Calendério
Fases da operacao estatistica | dario efectivo Justificacdo do desvio Sugestdes
previsto
1 2 3 4 5

Com base em INQUERITOS

Preparacdo do lancamento do in-
quérito

Trabalhos de campo

Processamento da informacao

Disponibiliza¢do dos dados

Com base em DADOS ADMI-
NISTRATIVOS

Recepcao e analise dos dados

Processamento da informacao

Disponibilizacdo dos dados

Com base OUTRAS ESTAT. e
DADOS ADMINISTRATIVOS

Recepcdo e analise dos dados

Processamento da informacao

Disponibilizacdo dos dados
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADROS 5

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Este nimero deve ser igual ao do Quadro 1A para as operagoes estatisticas e ao do Quadro
1B para as outras actividades estatisticas.

Coluna 2: Designacdo da operagdo estatistica que consta, respectivamente, dos Quadros
1A e 1B.

Coluna 3: Data de disponibilidade publica da informacéo estatistica que consta do Quadro
1A e Prazo de execucdo da outra actividade estatistica que consta do Quadro 1B.

Coluna 4: Entidade responsavel pela execucdo da actividade, no quadro do Sistema
Estatistico Nacional.
Exemplos: INE/DEEF, BNA, ODINE/SAUDE.

Colunas 5 a 16: Relativamente a cada més deve referir-se se as actividades se estdo a
desenvolver de acordo com o que consta do Plano. Se sim inscreve-se na quadricula OK,
se existirem atrasos deve referir-se 0 n.° de dias e a respectiva justificacdo de forma
sucinta, como por exemplo: falta de financiamento, atrasos na aprovacao, indisponibilidade
de questionarios, deslocacdo as provincias.

Exemplos préticos:

Operac0es estatisticas anuais:

O processo de producdo das estatisticas anuais desenrola-se todo o0 ano ou em determinado
periodo do ano e envolve a concepcdo e a recolha, tratamento e analise de dados até a
publicacdo. Comeca-se a preencher a célula no més em que se iniciam os trabalhos, com
OK se estiverem a decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a célula a amarelo com
a respectiva justificacao.

No caso das Estatisticas anuais do Comércio Externo, como ha a producdo de estatisticas
trimestrais e as anuais resultam da agregacdo dos trimestres, apenas se considera o periodo
do ano com os trabalhos de agregacéo e publicagéo.

Exemplos Contas nacionais definitivas anuais, Contas nacionais preliminares anuais,
Estatisticas Vitais, Estatisticas dos Salarios, Estatisticas da Saude, Estatisticas anuais a
Industria.

Operac0es estatisticas trimestrais

O processo de producdo das estatisticas trimestrais pode envolver todos os meses do
trimestre ou apenas alguns. Ha 4 operagdes estatisticas por ano, comegando-se a preencher
a célula no més em que se iniciam os trabalhos de cada trimestre, com OK se estiverem a
decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a célula a amarelo com a respectiva
justificacao.

Exemplos IPI, Est Comércio Externo
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Operac0es estatisticas mensais

O processo de producdo das estatisticas mensais envolve todos 0s meses. Todas as celulas
ttm OK se os trabalhos estiverem a decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a
célula a amarelo com a respectiva justificagdo

Exemplos: IPC e IPG

Outras actividades estatisticas anuais, continuas

Estas actividades desenrolam-se todo o ano. Todos os meses as células tém OK se o0s
trabalhos estiverem a decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a célula a amarelo
com a respectiva justificacao.

Exemplos Registo de empresas, Trabalhos de reprografia, Secretariado, Preparacdo e
acompanhamento das deslocacgdes internas e externas, Gestdo orcamental, Gestdo salarial,
Apoio ao CNEST e Comissdes.

Outras actividades estatisticas anuais, em determinado periodo do ano

Estas actividades sdo de periodicidade anual mas so se realizam em determinado periodo
do ano. Comeca-se a preencher a célula no més em que se iniciam os trabalhos, com OK se
estiverem a decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a célula a amarelo com a
respectiva justificacéo.

Exemplos Elaboracéo do Plano de Actividades, Inquérito aos utilizadores, Celebracdo da
semana da estatistica angolana, Certificacdo das Estatisticas anuais da Saude

Outras actividades estatisticas infra-anuais e regulares

Estas actividades podem desenrolar-se todos os meses ou em determinados periodos do
ano. Comeca-se a preencher a célula no més em que se iniciam os trabalhos, com OK se
estiverem a decorrer dentro da normalidade. Sendo pinta-se a célula a amarelo com a
respectiva justificacéo.

Exemplos Painel de Indicadores de Controlo de Gestdo mensal, Relatorios trimestrais de
monitoria.

Outras actividades estatisticas ocasionais:

Estas actividades desenrolam-se ocasionalmente. Comeca-se a preencher a célula no més
em que se iniciam os trabalhos, com OK se estiverem a decorrer dentro da normalidade.
Sendo pinta-se a célula a amarelo com a respectiva justificacdo

Exemplos Elaboracdo de Documento Metodologico, Implementacdo de uma rede
Nacional para o INE, Realiza¢do de auditorias.

Sintetizando:

Independentemente da natureza da actividade estatistica e da sua regularidade, o que se
deve assinalar sdo os meses em que o pessoal desempenha determinada actividade,
identificando com OK quando os trabalhos estdo a decorrer conforme planeado, caso
contrrio assinala-se a amarelo com as respectivas justificagoes.
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4.7 - A funcao de planeamento e avaliacao de curto prazo nos ODINEs

Os Orgdos Delegados do INE (ODINES) possuem um enquadramento institucional e
especificidades na funcdo estatistica que sdo diferentes do INE em termos de planea-
mento, razdo pela qual se decidiu criar uma versdo que parece mais adequada a sua situ-
acao e que retoma a experiéncia adquirida com o planeamento experimental de 2014.

Assim e antes de mais, convém salientar que o planeamento é uma actividade que deve
ser desenvolvida com a maior exigéncia possivel e eivada dos principios de rigor que
decorre da actividade estatistica. Para tal deve considerar-se que tanto os atrasos como
as antecipacdes, assim como 0s custos excessivos ou inferiores ao planeado, configuram
“ERROS DE PLANEAMENTO” de igual sentido. Deste modo, quando se indica uma
data de disponibilizagdo ou um custo para uma determinada actividade estatistica, deve
ter-se por referéncia que, na respectiva avaliacdo final, todos os desvios devem ser evi-
tados, sobretudo os de grande dimensao.

Assim, o preenchimento dos quadros de planeamento dos ODINESs é adaptado de acor-
do com os pontos do presente subcapitulo 4.7.

4.7.1 - Quadro 1 — Descricdo das operacdes estatisticas

Este quadro destina-se a caracterizar cada operacdo estatistica que se define como a
“actividade estatistica enquadrada numa metodologia estatistica pré-definida, engloban-
do a recolha, tratamento, analise e difusdo de dados respeitantes a caracteristicas de uma
populagdo”.

Exemplos: Inquérito mensal aos restaurantes e similares cujos resultados tém sido di-
fundidos com periodicidade anual, mas tém potencialidades para serem disponibilizados
para todas as periodicidades infra-anuais.

Contudo, convém ter em conta outras situacdes em que, numa determinada area estatis-
tica, existem varios instrumentos de recolha de dados e até mesmo unidades estatisticas
completamente diferentes. Exemplos: as estatisticas da saide cobrem os 6bitos, hospi-
tais, centros de saude, vacinagoes, etc.

Cada um destes instrumentos estatisticos ou fluxos de informacéo constitui uma opera-
cao estatistica autonoma e deve ser caracterizada neste quadro também de forma auté-
noma.

Portanto, a descricdo das operacOes estatisticas a incluir neste quadro deve ser sempre

autonomizada, desde que existam instrumentos proprios de recolha de dados ou que a
unidade estatistica a observar correntemente seja diferente.
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Quadro 1 — Descricdo das operacOes estatisticas

Plano de Actividades para ....

OPERAGAO ESTATISTICA

Data dispo-
N.0 Codi- Céd. Designag&o Descrigo Entidade Tipo de N° uni- N° varia- Periodo de Periodi- Justifica- Unidade Nivel de nibiliz
or- o CAE operacéo dades veis referéncia cidade céo de desagrega- informa-céo
estatistica observa- observa- observa- céo ao publico
dem EN- A das das cdo geogréafica (dia/més/an
DE 2014 0)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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INSTRU(;OES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 1

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Coluna 2: Cédigo do Plano de Acgdo do SEN 2015-2017

Coluna 3: Cdadigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola, 2014.

Coluna 4: Designacdo sucinta da operagao estatistica (“nome”), cujo conceito ¢ “Activi-
dade estatistica enquadrada numa metodologia estatistica pré-definida, englobando a
recolha, tratamento, analise e difusdo de dados respeitantes a caracteristicas de uma po-
pulagdo”. Exemplos: recenseamento escolar anual dos estabelecimentos de ensino néo
superior ou superior; recenseamento anual dos ébitos ocorridos nos estabelecimentos do
Servico Nacional de Saude; inquérito mensal aos restaurantes e similares

Coluna 5: Descricdo da operagdo estatistica. Como exemplos: o recenseamento escolar
avalia as inscri¢cdes de alunos segundo Vérias caracteristicas bem como o aproveitamen-
to escolar nos varios niveis de ensino; no inquérito aos restaurantes e similares mede a
evolucdo mensal das receitas e despesas dos restaurantes e similares bem como o pesso-
al ao servico.

Coluna 6: Entidade responsavel pela execucédo da actividade, no quadro do Sistema Es-
tatistico Nacional. Exemplos: GEPE/MINED, GEPE/MINSA, GEPE/MINHOTUR.

Coluna 7: Tipo de operacdo estatistica, classificada de acordo com a seguinte tipologia:

» Recenseamento Operacdo estatistica em que todos os elementos de uma populacdo
séo observados (Ex: RGPH, Recenseamento escolar, etc).

« Inquérito amostral- Operacdao estatistica na qual s6 uma parte da populagéo €é obser-
vada (Ex: Avaliacdo dos stocks de pesca; inquérito a producédo agricola familiar,
etc).

* Estudo estatisticoe Operacdo estatistica em que se produzem novas estatisticas, mode-
lizando ou transformando dados. Incluem-se a producdo de indicadores para 0s
quais ndo haja recolha directa de dados, previsdes e implementacdo de metodo-
logias de investigacdo aplicada (Ex: Contas Nacionais).

« Estudo analitice- Operacéo estatistica em que se analisam dados de fontes ja existen-
tes. Incluem-se neste conceito a producdo de relatorios de analise, de artigos e de
outros textos de divulgagédo (Ex: Perfil da Crianca Angolana).

Coluna 8: NUumero de unidades observadas (caso se apligque).
Coluna 9: NUmero de variaveis observadas (caso se aplique).

Coluna 10: O periodo de referéncia para as operagdes estatisticas corresponde ao perio-
do a que a informacao estatistica se refere.

Coluna 11: Periodicidade com que ocorre a operacao estatistica:

Decenal, Quinquenal, Quadrienal, Trienal, Bienal Anual, Semestral, Mensal,
Quinzenal
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Né&o periodica
Coluna 12: Justificacdo principal para a realizacdo da operagdo estatistica, tendo em
consideracéo a seguinte classificacao:

Cl — Compromissos Internacionais (ex: ODM, FMI)

CR- Compromissos Regionais (ex: SADC)

LN — Legislacdo Nacional

NN — Necessidade Nacional identificada no ambito do SEN ou de utilizadores
institucionais

Coluna 13: Unidade de observacéo - unidade estatistica para a qual se recolhe informa-
cdo:
Individuo, Trabalhador, Agregado familiar, Alojamento, etc.
Estabelecimento, Empresa, Cooperativa, Exploragdo agricola, Hospital, Centro
de salde, etc.
Estado, Instituto Pablico, Governo Provincial, Municipio, etc.
Veiculos, Equipamentos rodoviarios, Acidente de trabalho, etc.

Coluna 14: Nivel de desagregacdo geografica a que os resultados podem ser disponibili-
zados: corresponde ao nivel mais fino/desagregado em que a informacéo pode ser dis-
ponibilizada para uso publico. Exemplos: Pais, Provincia, Municipio, Comuna, Aldeia,
Bairro

Coluna 15: Data de disponibilizacdo da informagéo, com base no dia/més/ano, indepen-
dentemente do meio utilizado para difusdo. Sempre que se tratar de uma actividade esta-
tistica em fase de preparacdo, deve indicar-se “em preparacdo”.

4.7.2 - Quadro 2 — Descricao dos custos das actividades estatisticas

Os custos da actividade estatistica corrente e estrutural sdo sobretudo custos de pessoal.
Dai que uma boa afectagdo das chamadas “pessoas/més” (P/M) a cada actividade permi-
te chegar ao custo mais importante. Nos casos em que ha contractos pontuais de pesso-
as, os respectivos custos podem ser assumidos como “prestacdes de servigos”, mas se-
rdo sempre custos directos uma vez que as pessoas, quer sejam contratadas temporaria-
mente ou efectivas, o respectivo trabalho na actividade deve ser la contabilizado. Con-
tudo é necessario ter uma atencao especial nestas situacdes: se 0s custos estiverem en-
globados nas prestacdes de servigos, ndo devem ser incluidos nos referentes a pessoal
“pessoas/més”, mas sim nos outros custos directos. Mas refor¢a-se que esta situacdo so
em contractos de muito curto prazo e ocasionais, como seja a que pode ocorrer na reali-
zacdo de um Censo.

Mas, o que se entende pelo conceito “Pessoa/Més”? Trata-se, naturalmente, do valor em
meses completos equivalente ao total de trabalho de uma pessoa numa determinada ac-
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tividade e num determinado periodo de tempo. Para o calcular, & natural comecar por
estimar a percentagem do tempo completo de trabalho de cada funcionario em todas as
tarefas de indole profissional e converté-las depois na unidade P/M.

Exemplos:
- 1 pessoa a 100% durante 11 meses = 11 P/M
- 1 pessoa a 50% durante 6 meses =3 P/M

- 1 pessoa a 30% durante 6 meses = 1,8 P/M
- 1 pessoa a 50% durante 15 dias  =0,25 P/M
- 1 pessoa a 50% durante 20 meses =10 P/M

Assim, o conceito de Pessoa/Més ¢ a base de calculo que estima o factor trabalho numa
determinada actividade. Como estamos a trabalhar na base de planeamento anual, mes-
mo que uma actividade tenha continuidade para além do ano de referéncia do planea-
mento, sO deve ser feito o célculo dos recursos humanos que vao ser utilizados nesse
ano.

Para efeito do planeamento s6 se deve considerar o tempo efectivamente utilizado nas
actividades, pelo que considerando o més de férias que usufrui o pessoal, 0 ano apenas €
composto de 11 meses de trabalho. Regra geral, sdo os 11 meses de trabalho anual de
cada funcionario que tém de ser afectos as correspondentes actividades estatisticas.

O contetdo do quadro 2 esta estruturado nos seguintes grupos de custos:
9 Custos fisicos de pessoal segundo a categoria profissional;
9 Custos financeiros directos do pessoal segundo a categoria profissional;
9 Custos financeiros directos de bens e servicos (Outros custos financeiros
directos)
9 Custos financeiros indirectos de bens, servicos e custos institucionais
partilhados

Assim, para se fazer o preenchimento adequado do quadro 2, foi concebida uma folha
de célculo (quadro 2.1) que permite calcular cada um destes custos por cada opera-
cao/actividade estatistica (Ope/Act).

Deste modo, o preenchimento do quadro 2 so deve ser efectuado depois de devidamente
preenchido o quadro 2.1 com os valores dos custos médios de pessoal por categoria pro-
fissional, dos custos financeiros directos de bens e servigos e dos custos financeiros in-
directos, por actividade estatistica.
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Quadro 2 1V Descri-«o dos custos das actividades estat2sticas previstas pal
Linhas de preenchimento iguais as do quadro 1, Custos fisicos directos de pessoal (P/M) Custos financeiros directos de pessoal (Kwanzas) Custo total
excepto a do total Outros
custos f.Custc.)s Colunas
. . Inanceiros
6 di ¢ financeiros [ 10 +11+12 +13 +
Noorg. | C0digo da |COd. CABAL L o ha a0 DC TS T ™ Ad/Out DC TS T ™ Ad/Out directos | 'Mdirectos |44 15416
ENDE 2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
TOTAL
1 Instrugdes de preenchimento:

1
1

= =4 4 -2

As colunas 1 a 4 sdo iguais ao preenchimento ja efectuado no quadro 1;

As colunas 5 a 9 destinam-se a indicar os custos fisicos directos de pessoal por categoria profissional; estes custos fisicos sdo expressos em Pessoas/Més (P/M). As
categorias profissionais sdo as seguintes: DC- Direccédo e Chefia; TS — Técnico Superior; T — Técnico; TM — Técnico Médio; Ad/Out — Administrativos e outros

As colunas 10 a 14 destinam a indicar os custos directos de pessoal por categoria profissional. Sdo preenchidas com base no respectivo custo fisico multiplicado
pelo respectivo custo médio mensal descrito no quadro 2.1

A coluna 15 destina-se a indicar o valor dos outros custos financeiros directos apurados no quadro 2.1, para cada uma das respectivas actividades

A coluna 16 destina-se a indicar o valor dos custos financeiros indirectos apurados no quadro 2.1, para cada uma das respectivas actividades

A coluna 17 destina-se a inserir o valor total do custo previsto para cada operacao/actividade estatistica (Ope/Act), resultante do somatorio das colunas 10 a 16.

A linha do TOTAL (ultima linha do quadro) destina-se a fazer os totalizadores das colunas 5 a 17.
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GEPE do Ministério ...... Ano: 201--

Quadro 2.1 - Auxiliar para calculo e preenchimento do quadro 2, referente aos custos das operagdes/actividades estatisticas
x ou 0- campos que deverdo ser preenchidos com valores iguais ou maiores que zero

Cadigo Descrigéo Tipo de custo
31.1.1 Vencimentos e remuneragdes permanentes Directo
3.1.1.2 Remuneragdes varidveis ou eventuais Directo
Contribui¢des do empregador para a Seguranga Social ou
3.2 outras Directo
Remunerag¢des em natura Directo
Seguro de saude Directo
Subsidios e transtferéncias correntes (abono de tamilia e
3523 bolsas de estudo) Directo
Outros custos directos, em Kwanzas e para além do pessoal, para ca
Ope/Act
33111 Combustiveis e Lubrificantes Directo
33.1.12 Viveres e Géneros Alimenticios Directo
3.3.1.13 Material de Consumo Corrente Especializado Directo
3.3.1.19 Outros Materiais de Consumo Corrente Directo
3.3.1.2.1 Materiais e Utensilios Duradouros de Especialidade Directo
3.3.1.29 Outros Materiais e Utensilios Duradouros Directo
33.21 Servigos de Comunicagdo Directo
3322 Servigos de Saude Directo
33.23 Servigos de Ensino Directo
3.3.27.1 Bilhetes de Passagens Directo
3.3.2.7.2 Subsidios de Deslocagdo Directo
33273 Servigos de Transportagdo de Pessoas e Bens Directo
3.3.2.8 Encargos Aduaneiros e Portudrios Directo
3.3.29 Outros Servigos Directo
Total dos outros custos directos, para além do pessoal, em Kwanzas
Custos indirectos, em Kwanzas, de cada Ope/Act
3.3.24.1 Servigos de Energia e Agua Indirecto
3.3.24.2 Servigos de Limpeza e Saneamento Indirecto
3.3.25 Servigos de Manutengdo e Conservagao Indirecto
3.3.2.6 Seguros Indirecto
Amortizagdo anual de veiculos Indirecto
Amortizacdo anual de outros bens méveis Indirecto
Aluguer deinstalagdes Indirecto
Custos de pessoal dos servigos partilhados (Gestdo de Topo,
Servigos Financeiros e Administrativos, Recursos Humanos e Indirecto

outros ndo directamente relacionados com as actividades
estatisticas propriamente ditas

Custo médio mensal das categorias profissionais

Responsavel pelo calculo DC TS

Custos médios mensais com pessoal, segundo
grupos de categorias, a serem calculados pelo
responsavel dos Recursos Humanos. Estes valores
médios destinam-se a apoiar os cdlculos
respectivos do quadro 2. Calcula-se somando todos X X
estes custos anuais para cada categoria, divide-se
pelo numero de pessoas existentes na categoria e
divide-se seguidamente por 11 meses, uma vez que
todas as pessoas tém um més de férias por ano.

Ope/Act1 Ope/Act2

Valores a calcular para cada espécie pelo
responsavel da operagdo/actividade estatistica
(Ope/Act - ordenagdo igual a do quadro 2), em
fungdo dos consumos previstos para o ano em
causa

O O O O O O ©O O O o o o o o o
O O O O O O O o o o o o o o o

Ope/Act1 Ope/Act2

Custos a serem calculados e imputados a cada
operacdo/actividade estatistica (Ope/Act -
ordenagdo igual a do quadro 2) pelo responsével
da drea contabilistica. Em principio, estes custos
ndo deverdo representar mais do que 20% do custo
total da operagdo/actividade estatistica

T ™ Ad/Out

Ope/Act3 Ope/Act4 Ope/Act5 Ope/Act6 Ope/Act7 Ope/Act...

O O O O O ©O ©O O O ©o o o o o o
©O O O O O O ©O O O o o o o o o
O O O O O O O o oo o o o o o
O O O O O O O o oo o o o o o
O O O O O O O O o o o o o o o
O O O O O O O O O O o o o o o

Ope/Act3 Ope/Act4 Ope/Act5 Ope/Act6 Ope/Act7 Ope/Act...

Ope/Actn

O O O O O O O 0o o o o o o o o

Ope/Actn
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O quadro 2.1 ¢ bastante auto-explicativo, pelo que ndo necessita de instrucdes adicionais de preenchimento
muito significativas. Contudo no caso dos custos indirectos, quando ndo existir adequada informacéo conta-
bilistica para os imputar a cada actividade estatistica devidamente planeada, devera ser utilizada uma chave
de reparticdo baseada na percentagem de pessoal permanente e contratado, afecto a cada actividade, em re-
lacéo ao total do pessoal do ODINE.

O preenchimento deste quadro sera feito em ficheiro excel, pelo que os totalizadores dos outros custos direc-
tos de cada actividade podem ser feitos com base nas formulas que ja se encontram inseridas no respectivo
ficheiro.

4.7.3 - Quadro 3 — Plano de difusdo das publicacdes estatisticas

A Ultima fase de qualquer operacdo estatistica é a da difusdo dos resultados, que tem como objectivo a di-
vulgacdo da informacdo em formatos de qualidade e calendario que satisfacam as necessidades dos utiliza-
dores.

As datas de disponibilizacdo da informacdo encontram-se exaustivamente divulgadas por actividades estatis-
ticas no Quadro 1 — “Descri¢ao das operagdes estatisticas”.

O Quadro 3 — “Plano de difusdo dos produtos estatisticos” procura organizar a resposta as necessidades de
planeamento da difusdo de modo a garantir o controlo e avaliagdo do cumprimento de prazos de difuséo
estabelecidos.
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Quadro 3 — Plano de difusao das publicaces estatisticas

Plano de Actividades para...

N° Cod. | Designacdo | Tipo de publica- Descricdo Entidade | Periodo de | Periodici- | Datade colo- | Data de dispo- | Custo de
Ord. | CAE | da publica- cdo referéncia dade cacdo no nibilizacdo em | impressdo
A céo “site” papel (Kw)
2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 3

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Sempre que uma publicacgdo contenha dados referentes a um conjunto de actividades de
uma mesma area estatistica, deve inscrever-se apenas uma linha com os varios codigos
da CAEA 2014 aos quais se refere.

As publicacdes, com periodicidade inferior a anual, devem ser inscritas numa unica li-
nha.

Coluna 2: Cédigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola 2014, editada
pelo INE. Sempre que uma publicacdo contenha dados referentes a um conjunto de acti-
vidades de uma mesma &rea estatistica, os varios codigos da CAEA2014 devem inscre-
ver-se apenas numa linha.

Coluna 3: Designacdo da publicacdo, de acordo com o titulo que aparece na primeira
pagina

Coluna 4: Tipo de publicacdo, de acordo com a seguinte classificacédo:

1 AE - Anuario Estatistice- Publicacdo, com periodicidade anual, que disponibiliza
informacdo estatistica da respectiva area, bem como a metainformacao que Ihe esta
associada;

1 B - Boletim (Mensal,Trimestral ou Semestral) de EstatisticaPublicacdo com
periodicidade regular que disponibiliza informacédo corrente sobre a respectiva area
estatistica;

1 FIR - Folha de Informacéo Rapida (trimestral, mensal, quinzen@lblicacdo com
periodicidade regular que disponibiliza informacdo estatistica sintética sobre a
respectiva area estatistica;

1 NI - Nota de Imprensa- Publicacdo que disponibiliza informacdo estatistica
resumida e destinada a pdr em evidéncia os principais aspectos dessa informacao;

1 EE - Edudo estatistico- Publicacdo, normalmente de caracter irregular, que
disponibiliza informacéo e anélise, baseadas em informacéo estatistica ja existente,
sobre uma ou mais areas estatisticas;

1 O - Outro tipo— Publicacéo estatistica ndo incluida nos tipos anteriores.

Coluna 5: Descricéo resumida do conteudo da respectiva publicacéo.

Coluna 6: Entidade responsavel pela execucdo da publicagdo, no quadro do Sistema
Estatistico Nacional.
Ex: GEPE/MINAGRI; GEPE/MINHOTUR.

Coluna 7: Periodo de tempo ao qual se refere a informacéo contida na publicacdo. Para
as publicacbes com periodicidade inferior & anual, devem indicar-se tantos periodos de
referéncia, quantos os existentes.

Coluna 8: Frequéncia temporal na qual ocorre normalmente a disponibilizacdo da res-
pectiva informagéo, de acordo com a seguinte classificacao:
Mensal, trimestral, semestral, anual, quinquenal, decenal, irregular.
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Coluna 9: Dia/Més/Ano, no qual a referida publicacéo, devidamente preparada em su-
porte digital, é colocada no “site” da entidade responsavel pela sua elaboragdo e no “si-
te” do INE. Para as publicagdes com periodicidade inferior a anual, devem indicar-se
tantas datas, quantas as existentes. Contudo, quando as datas tomam como referéncia
um conjunto pré-determinado de dias a partir do final do periodo de referéncia, pode
indicar-se “final do periodo n+ o nimero de dias de calendario ou uteis que decorrem
até a sua disponibilizagdo publica”:

Coluna 10: Dia/Més/Ano, no qual a referida publicacdo em papel, sempre que exista, é
disponibilizada pela entidade responsavel pela sua elaboracdo e enviada para disponibi-
lizacdo na biblioteca do INE. Para as publicagdes com periodicidade inferior a anual,
devem indicar-se tantas datas, quantas as existentes, Contudo, quando as datas tomam
como referéncia um conjunto pré-determinado de dias a partir do final do periodo de
referéncia, pode indicar-se “final do periodo n+ o numero de dias de calendario ou uteis
que decorrem até a sua disponibilizacdo publica™:

Coluna 11: Custo da impressdo da publicacdo, em kwanzas, se existir. Este custo deve
ser calculado na base anual para publicagdes com periodicidade inferior ou igual a anu-
al; para periodicidades superiores a anual, deve ser indicado o custo ocorrido no ano de
edicdo da publicacéo.

4.7.4 - Quadro 4A — Avaliacdo trimestral da realizacdo das actividades
estatisticas

Este quadro destina-se a fazer o acompanhamento trimestral da execucdo das activida-
des estatisticas, quanto ao nivel da execugdo “fisica” das respectivas actividades, tendo
em conta sobretudo o grau de realizacdo das actividades e a disponibilizagéo da infor-
macao estatistica.
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Quadro 4Ai Avaliacado trimestral daealizacdo das actividades estatisticas

Plano de Actividades para ...

ACTIVIDADE ESTATISTICA — (Abreviatura do Ministério)
. ) Grau de realizag8o em relacio ao planeado para Data de disponibilizag¢do da informag&o ou
N° | Codigo | Cod. . o trimestre prazo de execucéo N.° da
Or- | ENDE | CAEA Designagéo Entidade % obser-
dem - =
. . . . . Desvio vagao
1.°Trim 2°Trim 3.Trim 4°Trim Plano Efectiva (N.° dias)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Plano de publicacgdes para 201..

Observagoes:

1.

2.

100



MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA - 2014

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 4A

O quadro 4A ja deve ser enviado pelo INE devidamente preenchido nas colunas 1 a5 e 10, com
os dados que foram incluidos no PASEN 201....
As instrugdes de preenchimento das colunas 6 a 9 passam a ter a seguinte redacgéo:

Colunas 6 a 9: Percentagem de realizagéo da actividade no trimestre em relagdo ao que estava pla-
neado para esse trimestre. Estas percentagens sdo acumuladas para as operagdes anuais e semestrais,
ou seja, em cada trimestre sabe-se 0 estado da execucdo da operacgdo estatistica desde o seu inicio. Se
existirem atrasos, a célula deve ser pintada de amarelo. Quando uma operacgdo/actividade estatistica
ndo tem trabalhos previstos num determinado trimestre, deve ser colocado um traco (-) na coluna do
trimestre em causa.

Na parte do quadro referente ao plano de publicagdes, o trabalho de preparacéo de uma publi-
cacdo pode desenrolar-se ao longo de varios trimestres, pelo que a percentagem a indicar deve
ser a que corresponde a estimativa do trabalho previsto até a conclusdo do original da publica-
cao devidamente finalizada, em suporte digital (pdf), nos termos do manual de normalizacéo
das publicacdes estatisticas, editado pelo INE. S6 atinge 100% com a disponibiliza¢do para uso
publico.

No preenchimento destas colunas deve considerar-se 0 seguinte:

1. Nas operacdes estatisticas anuais e semestrais o processo de producdo das estatisticas anuais e
semestrais pode desenrolar-se todo o0 ano ou em determinado periodo do ano ou em mais do que um
ano. Envolve a concepcdo, a recolha, o tratamento, a anélise e a difusdo de dados, correspondendo o
somatdrio dos trabalhos a 100%, ou seja, s6 se atinge os 100% no momento da divulgacdo prevista
dos dados. Cabe a cada responsavel por estas operacdes estatisticas a calendarizacao das tarefas nos
trimestres abrangidos e converté-la em termos percentuais, sempre a acumular, e verificar se o
andamento dos trabalhos corresponde a calendarizacéo efectuada.

Exemplos Estatisticas anuais e semestrais da agricultura; Estatisticas anuais da educacdo e do
Turismo.

2. Nas operacdes estatisticas trimestrais ha 4 datas de difusdo, uma por trimestre, pelo que em
cada trimestre se preenche 100% se os dados foram divulgados no calendario estabelecido. Caso
contrério a % indicada deve reflectir o atraso verificado.

Exemplos Estatisticas trimestrais dos transportes e das pescas.

3. Nas operac0es estatisticas mensais

Segundo o planeado em cada trimestre sdo divulgados dados de 3 meses nos calendarios
estabelecidos. Se efectivamente isso sucedeu aparece no respectivo trimestre 100%. Caso contrario a
% indicada deve reflectir o atraso verificado.

Exemplos:Estatisticas mensais dos petroleos.

4. Operac0es estatisticas de periodicidade plurianual
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Estas operacOes estatisticas sdo preparadas e executadas ao longo de varios anos. Normalmente
devem ter um plano de actividades devidamente calendarizado por fases huma base anual e mensal
ou, pelo menos, trimestral.

Nestes casos a execucdo do trabalho previsto em cada fase corresponde a 100% e 0 que se esta a
monitorizar é se os trabalhos previstos estao a ser realizados dentro do calendario.

Cabe a cada responsavel por estas operacdes estatisticas converter em termos percentuais, sempre a
acumular, os trabalhos de cada fase e verificar se 0 seu andamento corresponde a calendarizacao
efectuada.

Exemplos Recenseamento agro-pecuario.

Coluna 11: Dia, més e ano em que ocorreu efectivamente a disponibilizacdo publica de toda a infor-
macao prevista. Nas operacOes estatisticas que disponibilizam dados com periodicidade inferior a
anual, devem ser indicadas todas as datas efectivas.

Coluna 12: Diferenca em nimero de dias de calendario. Toma como referéncia a data prevista, assi-
nalando os atrasos com o sinal + e os avanc¢os com o sinal -.

Coluna 13: N.° atribuido a observacdo sobre as justificacdes para os atrasos ocorridos e sugestdes,
que figuram em pé de pagina.

4.7.5 - Quadro 4B — Avaliacdo anual da realizacédo das actividades estatisticas

O planeamento fisico e financeiro das actividades estatisticas € um elemento deveras importante na
actividade estatistica porque a grande maioria dos seus recursos financeiros provem do Orgamento
Geral do Estado, tanto no INE como nos ODINEs. Assim, a avaliagdo dos resultados “fisicos” deve
ser integrada com a dos resultados financeiros ao nivel de cada actividade estatistica, tal como esta
determinado na alinea c) do artigo 19° da Lei 3/11 de 14 de Janeiro.

Este modelo de avaliacdo integrada permite determinar quais as condicionantes financeiras de cada
operacdo/actividade estatistica e saber também em que medida a realizacdo ou ndo realizagdo dos
resultados estatisticos planeados foi condicionada pelo respectivo orgamento.

Um outro aspecto muito importante deste exercicio de avaliagdo integrada, para os ODINEs, é o ga-
nho de conhecimento e competéncias na orcamentacdo das actividades estatisticas, com o objectivo
de passar a ter uma rubrica orcamental especifica e consistente para as respectivas actividades esta-
tisticas.

102



MANUAL DE PROCEDIMENTOS DO PLANEAMENTO NO SEN DE ANGOLA - 2014

Quadro 4Bi Avaliagcédo anualda realizacdo das actividades estatisticas

Plano de Actividades para .....

Operacao/actividade estatistica

Ne Cadi- Cédigo Descrigao Entidade Data da Custo Observacgoes
Ord go CAEA 2014 disponibilizagéo
. ENDE da Informagéo para uso publico
(dia/més/ano)
Previs- Ocorrida | N°de dias Previs- Ocorrido Diferen-
ta=coluna de calen- | to=Colun ren-
15do dario, da al7do ga=ocor
quadro 1 diferenca | quadro 2 rido-
previsto
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO DO QUADRO 4B

Coluna 1: Numero de ordem sequencial, dentro da respectiva area e subarea estatistica.
Este numero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 2: Cdédigo do Plano de Accao do SEN 2015-2017.
Este numero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 3: Cdadigo da Classificacdo de Actividades Estatisticas de Angola, 2014.
Este nimero deve ser igual ao do quadro 1.

Coluna 4: Designac&o da actividade estatistica, como consta do quadro 1.

Coluna 5: Entidade responsavel pela execucdo da actividade, no quadro do Sistema Estatis-
tico Nacional.
Exemplos: GEPE/MINSA, GEPE/MINED.

Colunas 6: Data da disponibilizacdo da informacdo para uso publico com dia/més/ano,
prevista no quadro 1. Nas operacdes/actividades estatisticas que disponibilizam dados com
periodicidade inferior a anual, devem ser indicadas todas as datas previstas.

Coluna 7: Dia, més e ano em que ocorreu efectivamente a disponibilizacdo publica de toda
a informacdo prevista. Nas operacGes/actividades estatisticas que disponibilizam dados
com periodicidade inferior a anual, devem ser indicadas todas as datas previstas.

Coluna 8: Numero de dias de calendéario da diferenca. Toma como referéncia a data previs-
ta, assinalando os atrasos com o sinal + e 0s avangos com o sinal - . Nas opera-
cOes/actividades estatisticas que disponibilizam dados com periodicidade inferior a anual,
devem ser indicadas todas as datas previstas.

Coluna 9: Custo previsto, igual ao que se encontra na coluna 17 do quadro 2.

Coluna 10: Custo ocorrido, em funcdo da avaliacdo final do orcamento realizado no ano de
referéncia, com base no respectivo relatdrio contabilistico do respectivo GEPE.

Coluna 11: Apura a diferenca entre o ocorrido e o previsto, em kwanzas.
Coluna 12: Observagoes. Esta coluna destina-se a recolher justificacdes e sugestdes para o

ocorrido com a execucdo da respectiva operacao/actividade estatistica, quanto a disponibi-
lizacdo dos resultados e & execucéo orgamental.
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4.8 Estrutura e conteudo do Relatorio de Actividades anual

4.8.1

1.

Estrutura do Relatorio de Actividades anual

Introducéo

2. Objectivos estratégicos do INE/SEN de 2015 a 2025

4.8.2

. Objectivos operacionais e actividades realizadas

3.1 Objectivos operacionais e sintese das principais actividades desenvolvidas no ano
3.2 Detalhe das actividades

. Difusdo estatistica realizada
. Cooperacao estatistica
. Recursos e meios

6.1 Recursos humanos
6.2 Recursos financeiros

Conteudo de cada um dos itemsdo Relatério de Actividades anual

Tanto a estrutura do Relatério de Actividades anual como o seu contelldo devem ser ajus-

tados

sempre que se revele necessario. No entanto, é conveniente que a nivel do SEN seja

utilizado 0 mesmo modelo de publicacéo.

1.Introducéo

Vv
\%
\%

\%
Vv
Vv

Papel da estatistica e como evoluiu no corrente ano

O que os utilizadores pensam.

O funcionamento do SEN: criacdo e funcionamento dos ODINEs, reunifes do
CNEST, reunides das Comissoes

Missdo, visdo e valores partilhados

Mandato legal e deficiéncias no enquadramento legal, se as houver

A estrutura organizacional do INE, responsaveis e contactos

2. Objectivos estratégicos do INE/SEN de 2015 a 2025

\%

\%

Vv

Ponto de situacdo quanto a concretizacdo dos objectivos, utilizando os indicadores
de monitoria da ENDE.
Resultados de impacto:
Confianca pablica na informacao estatistica aumentada
Governo melhor informado para a tomada de decisbes e cidaddaos mais
esclarecidos
Parcerias no desenvolvimento e partilha das melhores praticas desenvolvidas
Por objectivo estratégico sintetizar o que foi feito no ano comparando com o
previsto e referir constrangimentos.
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3. Objectivos operacionais e actividades realizadas

3.1 Objectivos operacionais e siatedas principais actividades desenvolvidas no ano
Dentro de cada objectivo estratégico, identificar os objectivos operacionais e descrever
sinteticamente o que concretizado no ano.

3.2 Detalhe das actividades
Por area estatistica (CAEA 2014 a 2 niveis) descrever as actividades do Plano e as de-
senvolvidas.

4. Difuséo estatistica realizada
Quadro 4 parcial, sem as colunas do grau de realizagdo em relagéo ao planeado para o
trimestre.

5. Cooperacao estatistica
V Descricdo das principais ac¢oes realizadas de colaboracdo do INE com os ODINEs
V Iniciativas desenvolvidas quanto a utilizacdo de dados administrativos
V Actividades realizadas no ambito da cooperacdo estatistica: regional (SADC);
PALOP; internacional (FMI) e outras.
V Eventos estatisticos nacionais e internacionais ocorridos.

6. Recursos e meios
6.1 Recursos humanos
V N.° de trabalhadores afectos a actividade estatistica, por grupo de pessoal.
Comparagdes com anos anteriores e com 0 previsto.
V Distribuicdo por género, por estrutura etaria, por tipo de vinculo e por nivel de
qualificacdo.
Avaliacdo do desempenho
Concursos de ingresso e de acesso
Absentismo.
Higiene e seguranca no trabalho
Politicas sociais
Formacéao
Encargos do pessoal por agrupamento econdémico da despesa publica

<LK <K<KK<LK KL

6.2 Recursos financeiros
V A execuc¢do orcamental do ano por agrupamentos da classificacdo econdmica da
despesa publica e compara¢do com anos anteriores e com 0 orgamento e respectiva
analise.
V Custo efectivo da actividade estatistica, discriminando para cada actividade do
Quadro 1 os custos fisicos e os custos financeiros directos, com pessoal e bens e
servicos. Analise dos principais desvios.
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